OLIMPIADAS DE GEOGRAFIA 2023.

Temas de geografia politica: Estado, nacién y organizacion territorial del
régimen politico en Argentina y en el mundo

1.1. ¢Como era previamente? El ejercicio del poder en los estados antiguos

En la historia de la humanidad las modalidades bajo las cuales se ejerce el poder
indudablemente se transforman. No es lo mismo en una comunidad némade de
cazadores — recolectores, previa a la revolucion agricola; a la que se presenta bajo las
sociedades de tipo feudales, o con el absolutismo, en las cuales los roles y los derechos
estaban establecidos segun el estamento al cual pertenecieran las personas. Ese tipo
de relaciones, en este ultimo periodo mencionado, en general se transmitian por linaje,
como en el caso de los nobles o de los campesinos, o por pertenencia a una corporacién
vinculada a un oficio, por ejemplo, en el caso de los burgueses. Por lo tanto, las
relaciones personales eran las que definian las relaciones de poder.

Tal como afirma el historiador Georges Duby (1992), estos lazos personales podian
darse al interior de un estamento, como las relaciones vasallaticas, que relacionaban a
los miembros de la nobleza o caballeros entre si, o el vinculo podia ser el que se daba
entre dos estamentos, uno con privilegios de nacimiento mientras que el otro, el de los
siervos, debia trabajar la tierra y a tributar a los sefiores, mediante las relaciones de
servidumbre (Figura 1).

Este proceso, acorde al historiador Perry Anderson (1979), se complejiza en el caso de
Europa, cuando a partir del Siglo XVI el poder comienza a concentrarse en manos de
las monarquias absolutas, en una sociedad que mantenia sus rasgos feudo-burgueses.
Por ejemplo, los campesinos, aparte de tributar a los sefiores, también debian hacerlo
en favor de la monarquia, ya que eran subditos del rey o de la reina.

Figura 1. Relaciones serviles bajo el feudalismo

Fuente:https://es.dreamstime.com/stock-de-ilustraci%C3%B3n-escena-medieval-
image54203878



1.2. Laterritorialidad y el ejercicio del poder en los estados modernos

Segun el gedgrafo Robert Sack (1986) la territorialidad es la accion o la intencion de
controlar personas, objetos materiales o procesos mediante la demarcacion de limites.
En tal sentido, su ejercicio implica una clasificacion por area. De esta manera, el Estado
moderno es la primera forma territorial de ejercicio del poder.

La modalidad personalizada en el ejercicio del poder de los estados antiguos
implicaba que no habia una clara diferenciacién entre la esfera publica y la esfera
privada de quienes tenian poder politico. Por ejemplo, un casamiento entre los hijos
de dos monarcas podia significar la unién dinastica entre dos estados. O un conflicto
personal entre dos reyes podia significar una guerra entre estados. Eso en la
actualidad no funciona del mismo modo en los estados modernos. Si los hijos de dos
presidentes de distintitos paises se casan, eso tiene implicancias en sus vidas
privadas, pero no deriva en la unién entre dos estados. Del mismo modo, una rencilla
personal entre dos presidentes no necesariamente deviene en una guerra entre
paises.

Los estados territoriales modernos surgen con posterioridad a la Revolucién Francesa,
a lo largo del siglo XIX y XX. En gran medida estan intimamente vinculados al ideal de
soberania politica. En tal sentido, el sujeto de referencia politica, es decir, en quien
reside el poder, es la ciudadania. Esto quiere decir que, con el Estado moderno, los
derechos politicos residen en los ciudadanos del Estado y esos derechos son iguales,
como por ejemplo, el derecho a la integridad fisica, poder desplazarse, poder expresarse
libremente, votar, ser elegido, etc.

Bajo la monarquia absoluta francesa, si alguien era considerado francés, ese rasgo
se establecia por el vinculo personal entre monarca y el hecho de ser subdito de él.
En el Estado moderno, cuyo rasgo fundamental es su territorialidad, alguien es
francés no por el vinculo personal que tenga con el presidente de Francia, sino por
haber nacido dentro de los limites de Francia o haberse naturalizado en dicho Estado.

Max Weber (1968) define al Estado moderno como una forma de organizacion social y
politica, que tiene un ambito jurisdiccional como érgano administrativo y el monopolio
legitimo en el uso de la violencia, dentro de un ambito territorial exclusivo. El mismo se
caracteriza por contar con una organizacion burocratica y poder infraestructural: en
términos fisicos (construccion de rutas, sistemas comunicacion, escuelas, etc.), y
simbdlicos (la educacion publica, los simbolos patriéticos, etc.).

El gedgrafo Marcelo Escolar (1995), plantea que en los estados antiguos el sujeto de
soberania politica era el monarca, principe o emperador; el objeto de soberania eran
sus subditos, siervos o sobre todos aquellos en los que se ejercia el poder. En los
estados territoriales modernos, la ciudadania tiene una doble caracteristica: la de ser
sujeto y objeto de soberania, es decir, es en quien reside el poder y a su vez sobre quien
se lo ejerce. No obstante, ese poder no lo ejerce en forma directa, sino que lo delega en
manos de algunos que oficiaran como representantes, mediante elecciones periddicas,
a traveés de procesos electorales.

Actividad N° 1
1. Hacer una descripcion de un escenario imaginario suponiendo que Argentina

fuese un Estado absolutista en el Siglo XVII. ;Qué caracteristicas tendria en
términos politicos?



2. Explicar las caracteristicas que se dan en los Estados modernos con relacion a la
doble condicién de ser sujeto y objeto de soberania, Argumentar la respuesta
utilizando ejemplos.

De la observacion detenida de la Figura 1 y consultado un libro de historia:

3. ¢, Coémo es el ejercicio del poder en aquella época? ;Qué diferencias existen con
lo que sucede en la actualidad?

1.3. Territorios de representacion politica

En los estados modernos que tienen regimenes democratico-representativos es en los
ciudadanos en quienes recae la soberania, pero los mismos no gobiernan directamente,
sino que eligen representantes para el ejercicio del poder politico durante un periodo
acotado de tiempo. En tal sentido, estos estados se constituyen como territorios de
representacion politica.

Es sabido que no todos los estados territoriales modernos se corresponden con
regimenes politicos de tipo democratico-representativos, ya que muchos paises
tienen regimenes no democraticos o totalitarios, gobernados por monarquias no
parlamentarias, dictadores o bajo un partido unico sin competencia politica. También
hay estados con regimenes hibridos, es decir, con democracias que no garantizan
todos los derechos ciudadanos. No obstante, la definicidn de estos estados sigue
siendo a partir del criterio de territorialidad, ya que el ejercicio del poder esta inscripto
dentro de los limites del propio Estado.

Por lo tanto, mediante los sistemas electorales, dentro del territorio estatal, se producen
mecanismos de representacion politica en los que la ciudadania elige a sus
representantes para el ejercicio del poder politico. Es asi como, los estados
representativos-democraticos estan intimamente vinculados al surgimiento del Estado
moderno de tipo territorial.

Figura 2. Regimenes democraticos, no democraticos e hibridos en el mundo

Dem racy Hybrid regime B Non-democracy

Fuente: https://www.lainformacion.com/mundo/paises-todavia-gobernados-
dictadores_0_975502816/
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Actividad N° 2

1 ¢, Cuales son los continentes donde hay mayor cantidad de paises con regimenes
democraticos?

2 ; Cuales son las regiones en las cuales hay mayor presencia de regimenes
politicos no democraticos? ;Y de los regimenes hibridos?

3. Senalar algunas caracteristicas que tienen todos estos tipos de regimenes.

4. ; Cuales serian tus derechos si vivieras en un pais con un régimen politico que no
fuera democratico-representativo? ;Qué diferencias existirian con relacion a los
derechos que tenés actualmente?

1.4. El surgimiento del estado argentino

El historiador José Chiaramonte (1993) afirma que luego de haberse iniciado el periodo
independentista, muchos abordajes sobre la historia argentina se sustentan en algunos
supuestos discutibles. Entre ellos, podemos mencionar: (i) la idea de la existencia de
Argentina y (ii) la creencia de la existencia de provincias argentinas. En tal sentido,
debemos plantear que luego de nuestra independencia no existia un estado territorial
semejable a un pais. Todo lo contrario, expulsados los espainoles, las distintas elites de
los antiguos cabildos entraron en un periodo muy conflictivo debido a que habia distintos
proyectos de pais. Tampoco se sabia quiénes lo integrarian, por ejemplo, si Montevideo,
Asuncion, Cérdoba o Salta formarian parte de Argentina (recordemos que finalmente las
dos primeras no quedaron incluidas una vez constituida). Por otro lado, tampoco habia
consenso sobre si alguna unidad politica preexistente tendria la primacia sobre el resto,
y en tal caso, quién seria (Figura 3).

Es evidente que era imposible formar un Unico estado compuesto por todas las unidades
politicas que derivaban de la monarquia espanola, desde México hasta la Patagonia,
como asi tampoco era viable que cada una fuera un estado independiente. Ademas,
otro mito, es que hubiera provincias argentinas. Con respecto a ello, debemos
considerar que, si no habia un pais, no podemos pensar en la existencia de provincias,
ya que deberian ser subunidades politico-administrativas de un pais. Por consiguiente,
las provincias en realidad eran estados.

Un estado unitario es aquel en el cual el poder politico esta centralizado en un Unico
ambito de ejercicio del poder. Aunque en una republica el mismo se componga de tres
poderes del Estado, el ejecutivo, el legislativo y el judicial, esta centralizado a nivel
nacional. Por otro lado, una confederacion, es una unién transitoria entre estados
independientes, que mantienen su autonomia y que ceden alguna prerrogativa como
la defensa u otro asunto, en manos de un érgano comun o en favor de alguna unidad
politica que forma parte de la unién. Estos estados mantienen el derecho de separarse
de la confederacion. Finalmente, una federacion es un estado de estados, en los
cuales hay multiples ambitos de poder y decision politica, todos con algun grado de
autonomia politica. Tanto a nivel del estado central, como en el caso de los gobiernos
subnacionales, por ejemplo las provincias, hay algunas competencias que son
exclusivas: por ejemplo, el estado central es el Unico que puede declararle la guerra
a otro pais o acufiar moneda, mientras que las provincias argentinas tienen la
potestad de tener su propio régimen municipal.

Asi pues, lo que nos encontramos es con un largo periodo, de casi medio siglo, en _el
que claramente, hemos llamado provincias a estados y que, en forma mas violenta .o
dialogada, procuraron formar un proyecto de pais. A partir de la década de 1830
formaron parte de una confederacion encabezada por el Gobernador de Buenos Aires,
Juan Manuel de Rosas.



Figura 3. Tensiones politicas durante el periodo independentista
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Fuentes: Serie Horizontes — Ciencias Sociales del Ministerio de Educacion (2020).

Posteriormente a la caida de Rosas, se declara la Constitucion Nacional de 1853 y
Buenos Aires se separa del resto de la Confederacion Argentina (Figura 4). En tal
sentido, Natalio Botana (1993) considera que la construccion de un nuevo estado
implicaba que, para tal fin, las antiguas unidades politicas debian ceder competencias
exclusivas que ya poseian, como tener ejércitos propios, acufiar su propia moneda,
definir sus propias politicas educativas, etc. En el caso particular de Buenos Aires, es
importante sefalar algunas caracteristicas adicionales que recién terminan de
resolverse algunas décadas después, en 1880. La primera fue la federalizacién de la
Ciudad de Buenos Aires, quitandosela a la provincia de Buenos Aires, no solo para que
fuera sede del gobierno central, sino también al dividirla, le quitaba peso politico en el
Congreso al momento de tomar decisiones. Otro punto importante, tuvo que ver con la
federalizacion del puerto de Buenos Aires, que al ponerlo bajo el poder central y
quitdndoselo a ese distrito, se aseguraba los recursos econdmicos necesarios para
crear un nuevo pais. Estos procesos, junto a la expansién territorial sobre la Patagonia
y el Chaco, poblado principalmente por pueblos indigenas - y disputado con otros
estados, tales como Chile y Paraguay, respectivamente - finalmente terminaron
conformando el estado territorial argentino, mas o menos, tal cual lo conocemos hoy.



Figura 4. Tensiones politicas la segunda mitad del Siglo XIX en Argentina
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Actividad N° 3

1.Senalar cuales provincias ya existian al momento en el cual se empezé a

conformar el Estado argentino y cuales fueron instituidas posteriormente, en el Siglo

XX.

2.4 Esa diferencia temporal, implica que algunas provincias por existir con

anterioridad tienen ciertos derechos o beneficios adicionales con respecto a las mas

nuevas? Qs

3.Sobre la existencia de otros proyectos de pais, ¢escuchaste hablar de la Liga de 0\

los Pueblos Libres? ¢ Qué fue y quiénes lo integraban?

4.; Por qué Buenos Aires se separa del resto una vez establecida la Constitucion de o (\0',\\
\)
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2. Las naciones

2.1. La nacion como comunidad imaginaria y una etnicidad ficticia

Segun Benedict Anderson (1992) la nacion es definida como una comunidad politica
imaginaria. Es concebida como comunidad, en oposicién al concepto de sociedad
debido a que la primera esta compuesta por un conjunto de personas que tienen un
rasgo en comun, que los iguala a sus miembros. Mientras que la sociedad se caracteriza
por la heterogeneidad. Ademas, es imaginaria porque sus miembros la imaginan
inherentemente limitada y soberana: limitada porque no todos pueden formar parte de
la misma, no es un atributo de la sociedad; y es soberana porque es un resultado de la
soberania politica concebida en la Revolucion Francesa. Eso implica que las naciones
surgen a lo largo de los siglos XIX y XX.

Por otro lado, el filésofo Etienne Balibar (1988) coincide en la concepcidn comunitaria
de la nacién. No obstante, la define como una etnicidad ficticia, es decir, como una
comunidad creada por el Estado. Esto quiere decir que las naciones no se definen por
un conjunto de rasgos esenciales, tales como lengua, color, religion, etc., o por la
existencia de un origen que viene desde tiempos inmemoriales. Estos solamente suelen
ser recursos que se utilizan para legitimar la propia existencia de las naciones, es decir,
funcionan como mitos fundacionales.

En tal sentido, todos nosotros podemos tener rasgos fisicos o sociales, o tener un
conjunto de practicas culturales que nos diferencian. Esos rasgos no necesariamente
implican que las personas que presenten diferencias entre si pertenezcan a naciones
diferentes. Por otro lado, la pertenencia a una nacién tampoco implica que quienes la
componen tengan rasgos similares. En realidad, el rasgo que iguala a una nacién como
comunidad, es el hecho de tener un sentido de pertenencia adscriptivo-identitario con
relacion a ese Estado.

Actividad N° 4

1. ¢ Existe algun tipo de inconveniente con la idea de que las naciones carezcan de
rasgos esenciales?

2. ¢ Por qué la Nacién, a pesar de ser una comunidad creada por el Estado, no
necesariamente implica que quienes forman parte de ella tengan rasgos culturales
homogéneos?

2.2. La estructura de oportunidades politicas y la activacion social de las
diferencias: ; Cémo crea el Estado a la propia naciéon?

Esta respuesta nos la brinda Ramén Maiz (2004) cuando afirma que el estado crea,
inventa, selecciona, estiliza o desecha un conjunto de rasgos que generan pregnancia
en términos identitarios. Por ejemplo, se inventan simbolos nacionales, algunas danzas
o lenguas son seleccionadas por el propio Estado, incluso realizandoles modificaciones
de tipo estilisticas, y terminan convirtiéndose en danzas o el idioma oficial. En general,
es la educacion publica la institucidon encargada de llevar adelante este proyecto.
También, el Estado genera un conjunto de estructuras de oportunidades politicas (EOP)
que pueden dar lugar a la emergencia de las naciones. Esto quiere decir, que el Estado
a través de un conjunto de reglas y normas, tales como la escolarizacién universal, el
otorgamiento de derechos diferenciados como el uso de la lengua, practicas religiosas;
derechos a la propiedad, etc., genera incentivos para el surgimiento de la nacion, o'de
otras minorias nacionales que no sienten que forman parte de la nacidon mayoritaria:
Por lo tanto, hay Estados que pueden ser plurinacionales, es decir, .que~estan
conformados por mas de una nacién. En muchos Estados puede haber” minorias



culturales o étnicas, que se constituyan como minorias nacionales al interior de un
Estado. No obstante, no toda diversidad cultural necesariamente implica que se
constituyan minorias nacionales.

La existencia de rasgos culturales, linguisticos, religiosos o étnicos preexistentes no
determinan naturalmente la pertenencia a naciones diferenciadas. Para que esta
diversidad cultural, en un sentido amplio, de lugar a que integren diversas naciones,
al interior de un mismo Estado, es porque tales diferencias han sido activadas
politicamente constituyéndose como clivajes que diferencian a los diversos grupos
(nacionales) que forman parte de un Estado.

Frente a la diversidad nacional, hay diversas respuestas que se pueden dar al interior
de los Estados. Estas son:

- Secesion: que una minoria nacional, concentrada geograficamente, se separe
del Estado conformado por una mayoria nacional con la que se construyd un
antagonismo.

- Federalismo plurinacional: si hay minorias nacionales, también concentradas
geograficamente, se puede territorializar su dmbito geografico, mediante la
demarcacion de limites, otorgandole cierto grado de autonomia politica al interior
de ese Estado subnacional, donde ese grupo es una mayoria relativa.

- Limpieza étnica: implica la expulsion o el aniquilamiento de una minoria nacional
por parte del Estado o de la mayoria nacional.

- Asimilacién: implica la imposicidon de ciertas pautas culturales, linguisticas,
sociales o costumbres a una minoria nacional, que se corresponden con una
mayoria nacional en un Estado.

Actividad N° 5

1. Partiendo de la idea de que te relacionas con gente que tiene caracteristicas
culturales o religiosas distintas a las tuyas, ¢,por qué se puede suponer que
conformaran una unica Nacion? ¢ En qué situacion integrar esa misma comunidad
seria imposible?

2. Hacer una tabla en la que ejemplifiques casos de paises en los que hubo
secesion, limpieza étnica, asimilacion o federalismo plurinacional.

2.3. El surgimiento de la nacion argentina

Segun el filésofo politico canadiense Will Kymlicka (2001) el multiculturalismo en los
Estados puede tener dos origenes distintos:

- Estados plurinacionales: aquellos donde la diversidad cultural se explica por
la existencia de grupos que tienen rasgos distintivos y su origen se remonta
previamente a la creacion del Estado.

- Estados poliétnicos: aquellos en los que la diversidad cultural se explica por
procesos migratorios.

En tal sentido, en el siglo XIX, mientras la Argentina se iba constituyendo como un
Estado, tuvo que crear su propio sujeto de referencia identitaria, es decir, la Nacion. Con
respecto a esto, es el historiador Chiaramonte quien afirma que a principios del Siglo
XIX la identidad argentina no existia tal cual la conocemos. Con posterioridad al proceso
independentista, ser argentino era sindnimo de ser portefio.

Por lo tanto, el Estado argentino tuvo que utilizar un conjunto de instituciones para crear
a la propia nacién argentina. Es decir, donde habia pueblos que se identificaban con'sus
origenes preexistentes al Estado, otros que se identificaban con los lugares_politices
que derivaron del colonialismo espafiol (de los cabildos o las denominadas provincias)
e incluso, la poblacién que migré desde otras partes del mundo, fundamentalmente de



Europa, o sus hijos; el Estado utilizd una herramienta fundamental para iniciar un
proceso de homogeneizacién para crear la nacion argentina. Segun el historiador Luis
Alberto Romero (2004) el Estado utilizé su poder infraestructural sentando las bases de
la educacion publica y cred una red de establecimientos educativos desde los cuales se
impartirian un conjunto de conocimientos uniformes que redundarian en lograr la
construccion de una identidad nacional. Con respecto a esto, la historia y la geografia
argentina serian las encargadas fundamentales de lograr este objetivo politico: inventar
la nacion.

Actividad N° 6

1. Dar ejemplos de la diversidad identitaria que existia en el momento de la
Independencia, en el ambito que actualmente es Argentina

2.Buscar informacion sobre las diversas estrategias que utilizé el Estado argentino
para construir su propia Nacion.

3. ¢ Por qué hubiera sido inviable que cada provincia por separado, luego de la
independencia conformara un pais? ¢y por qué también era inviable un Unico pais
desde Nueva Granada hasta la Patagonia?

3. Laorganizacion territorial del régimen politico

3.1. El federalismo

Segun Marcelo Escolar (2011) los estados multinivel son aquellos en los que hay
distintitos niveles de poder politico y decisorio, es decir, que el mismo no se encuentra
centralizado como en los estados unitarios. Dentro de los estados multinivel, se
encuadran las diversas modalidades de federalismos o acuerdos federales.

Segun el politélogo Ramén Maiz (2007), al federalismo lo podemos definir como un
Estado de estados, es decir, donde el poder politico y las funciones que ejerce el estado
no estan centralizado en un unico ambito de decisidon, sino que se ejerce en varios
ambitos. Por ejemplo, en el Estado central y en los estados subnacionales (por ejemplo,
provincias). En varios paises, ese poder también se ejerce en los gobiernos municipales
o locales, agregando otro nivel de decisién. Un rasgo importante, es que cada nivel debe
tener un conjunto de competencias o prerrogativas que sean exclusivas. Por ejemplo,
en Argentina, la acufiacion de moneda o la posibilidad de declararle la guerra a otro
pais, es una competencia del Estado central, mientras que, para determinar la
organizacién del ciclo escolar, la definicion de la fecha de elecciones para gobernador
el tipo de régimen municipal es potestad de cada provincia.

Es decir, hay una superposicion entre dos criterios: autogobierno y gobierno compartido.
El primero hace referencia a las prerrogativas que son exclusivas en cada nivel de
ejercicio del poder. No obstante, vinculado al segundo concepto, debe haber
mecanismos de coordinacion entre ambos niveles en la implementacién de las politicas
publicas. Por ejemplo, las decisiones politicas se pueden tomar a nivel nacional, pero la
implementacién de estas es de competencia provincial.



Figura 5. Estados con regimenes politicos federales
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Actividad N° 7

1. ¢ En qué continentes hay paises federales? ¢ En cuales no?

2. ¢ El federalismo esta relacionado con el hecho de ser paises mas ricos o0 mas
pobres? Justificar la respuesta.

3. ¢ Qué rasgo peculiar encontras en los paises del continente americano en
relacion con el federalismo?

Asi como en el Estado — Nacion de tipo centralizado, hay un unico ambito territorial de
ejercicio del poder politico exclusivo dentro de unos limites dados, en el federalismo esto
se complejiza, ya que, al interior de cada Estado, los Estados subnacionales también
tienen un territorio de ejercicio de poder exclusivo. Esto significa, que en el federalismo
hay territorios superpuestos entre el Estado central con cada uno de los Estados
subnacionales.

Por otro lado, mientras que en los Estados unitarios hay una division del ejercicio del
poder entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial, en los paises federales, a esa
segmentacion del poder, se le superpone otra variante: al haber competencias politicas
propias del Estado central y otras exclusivas de los estados subnacionales y también
operan mecanismos de control y de negociacion entre ambos niveles gubernamentales.
E incluso, el parlamento nacional cuenta con una camara alta o senado, que representa
a esos territorios subnacionales y no a la poblaciéon, como si lo hace la Camara de
Diputados.

Finalmente, hay otra dimensién significativa en torno a la constitucién de la comunidad
politica en quien reside el poder soberano. En una democracia representativa de tipo
unitaria, esta es una unidad, conformada por la totalidad de los ciudadanos del Estado,
los que tienen iguales derechos, deberes, obligaciones e intereses politicos.

En un estado federal se constituyen distintas comunidades politicas que estan
superpuestas: la del soberano, es decir los ciudadanos del Estado central y en forma
simultanea, la de los ciudadanos de cada una de las unidades subnacionales,Cen
derechos, deberes e intereses politicos en relacibn con sus propias’ unidades
subnacionales.



3.2. Tipos de federalismo

Coincidiendo con Will Kymlicka (2001) podemos hacer una clasificacion de los
regimenes federales, segun dos criterios:
A)

- Federalismo territorial: en el primer caso, la definicion de los estados
subnacionales se explica por la existencia de limites al interior de los Estados,
por lo tanto, su razén obedece a la diversidad institucional (Brasil).

- Federalismo plurinacional: los estados subnacionales sirven para acomodar la
diversidad étnica, nacional, cultural, linguistica o religiosa al interior de un Estado
(India).

B)
- Federalismo simétrico: todos los estados subnacionales tienen las mismas
competencias o prerrogativas (México).
- Federalismo asimétrico: los estados subnacionales no tienen las mismas
competencias, las que se negocian entre cada Estado subnacional con el Estado
central (Espana).

Actividad N° 8

1. ¢ Cuales paises de la figura 5 se incluyen en cada categoria propuesta por
Kymlicka?; Argentina en qué categorias quedaria encuadrada?

2. ¢ El hecho de que en un estado federal puedan existir comunidades politicas
superpuestas puede generar conflictos institucionales interesatatales dentro de un
pais? Buscar ejemplos de otros paises y también en Argentina.

3.3. El federalismo argentino

Argentina responde a un modelo de federalismo denominado “Coming-together”, es
decir, que previamente a su conformacion como Estado-Nacional, habia estados con
autonomia politica (las denominadas “provincias”). Para la creacion del Estado central,
estos estados tuvieron que ceder varias de sus competencias que eran exclusivas en
favor del Estado-Nacional, por ejemplo, la existencia Fuerzas Armadas, la acuiacion de
moneda, la aduana e incluso Buenos Aires, cedid su puerto.

Algunas porciones del actual territorio nacional, en buena parte del Siglo XIX no estaban
bajo la jurisdiccion de ningun poder politico estatal, como sucedia en la Patagonia o en
la region del Chaco, habitada mayoritariamente por pueblos indigenas y pretendidas
también por Chile y Paraguay, respectivamente. Por lo tanto, el Estado se expandié en
buena parte de esos ambitos geograficos, incorporandolos bajo la modalidad de
Territorios Nacionales. Estos recién se provincializaron en la década de 1950, aunque
Tierra del Fuego recién lo logré a principios de la década del noventa.

En el caso argentino, se corresponde con un tipo de federalismo de tipo territorial, ya
que las subunidades estatales no contienen una minoria nacional que sea mayoritaria
en esos territorios politicos. Ademas, es un federalismo de tipo simétrico debido a que
todas las provincias cuentan con las mismas prerrogativas.

Ademas, en paralelo a la autonomia politica que tienen cada uno de los niveles de
gobierno en Argentina, entre el Estado central y las provincias existen mecanismos de
control y de negocioén politica. Por ejemplo, en caso de crisis institucional en una
provincia, el gobierno nacional puede intervenir sus poderes del Estado, .con
autorizaciéon del parlamento nacional. También, a los fines de promulgar una ley qué
puede ser necesaria para el gobierno nacional, requiere la aprobacién de .ambas
camaras legislativas. En tal sentido, la camara de senadores, al teher{wuna



representacion territorial subnacional, determina que deben establecerse mecanismos
de negociacion entre ambos niveles de gobierno.

Otro aspecto que requiere atencién es que cada provincia decide su propio criterio en
cuanto a la organizacién del régimen municipal, por ejemplo, determinando los criterios
para definir a los gobiernos locales, que en algunas provincias son solo municipios, en
otras provincias, aparte de estos también hay comunas y en otras mas, hay unidades
de gobierno local con otros niveles jerarquicos. En relacion con esto, un aspecto
importante, es la determinacion del alcance territorial de cada gobierno local (Figura 6):

- Clase A, Tipo 1: municipios urbanos rurales que coinciden con departamentos o
partidos e incluyen multiples localidades, ciudades y/o pueblos (municipios
multilocalidad): por ejemplo, Buenos Aires

- Clase A, Tipo 2: municipios urbano-rurales que no coinciden con departamentos,
pero que no cortan los limites de los departamentos y cubren la totalidad del
territorio provincial (Ejidos colindantes): por ejemplo, Santa Fe.

- Clase A, Tipo 3: municipios urbano-rurales que no coinciden con departamentos
y cortan los limites de los departamentos y cubren la totalidad del territorio
provincial (Ejidos colindantes): por ejemplo, La Pampa.

- Clase B, Tipo 4: municipios urbanos estrictos, en general asociados al area
urbanizada o al area de provision de servicios urbanos: por ejemplo, Chubut

- Clase B, Tipo 5: municipios de ejido urbano semi-estricto que incluyen espacios
urbanos, zonas colindantes de chacras y diversos tipos de areas o accidentes
geograficos (ejidos urbanos ampliados): por ejemplo, Rio Negro

Figura 6. Disefios de gobiernos locales
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Actividad N° 9

1. Dar ejemplos de prerrogativas exclusivas del Estado central y de las provincias en
Argentina.

2. Encuadrar el resto de las provincias y CABA en la clasificacion de gobiernos
locales segun clase y tipo. ¢ Algun distrito no puede ser incluido en esa
clasificacion?

Este tipo de situacion, muy comun en los estados federales, no necesariamente
implica condiciones de inestabilidad en la integracion territorial e identitaria del
Estado-Nacién. No obstante, bajo ciertas condiciones, este rasgo diferencial de
algunos estados puede generar conflictos cuando una identidad subnacional, o parte
de ella, entran en conflicto (por ejemplo, Catalufia en Espana).
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