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PERONANTES DE PERON

Hay dias muy particulares en
la vida de las personas. El ha-
medo e inestable lunes 8 de
octubre de 1945, el coronel
Perén cumplia cincuenta afos
y lo celebraba con bastante dis-
crecién y no poca ansiedad jun-
to a Eva Duarte, en su departa-
mento de la calle Posadas. Du-
rante la jornada anterior se ha-
bia celebrado el Dia de la Ma-
dre, pero es improbable que
Peron haya visitado a Juana
Sosa Toledo. El martes 9 ama-
necié mas frio y se convertiria
en una jornada politicamente im-
portante: los principales jefes
militares consiguieron que
Peron renunciara a todos sus
cargos oficiales en el gobierno
de Edelmiro J. Farrell. Conside-
raban que el coronel se habia
apartado de los principios de la
revolucién del 4 de junio; lo acu-
saban de un desempeifio
demagdgico al frente de la vice-
presidencia, del Ministerio de
Guerray, fundamentalmente, de
la Secretaria de Trabajo y Previ-
sion; estaban convencidos de
gue Per6n encubria una clarain-
tencioén de ser presidente.

Luego de varios dias de lucha
de palacio, lo que en los hechos
habia sido una destitucion se
convertia en detencion. La orden



en tal sentido fue expedida a las cinco de la tarde del viernes 12, mientras
Perdony Eva Duarte descansaban en el paraje “Tres Bocas”, del Tigre. De
alli Perén fue trasladado a su domicilio, a donde llegé a la una de la
mafiana del sabado. Dos horas después fue embarcado en el cafionero
“Independencia”, que lo llevé a su provisorio destino: laisla Martin Garcia.
La sensacién de que Perdn ya no tenia futuro politico se generalizaba,
pero fue equivocada. Los militares que se le oponian intentaron que Farrell
designara un gabinete de inequivoco tinte antiperonista, de modo de al-
zarse con el dominio pleno del gobierno. Sin embargo, el triunfo que ini-
cialmente obtuvieron se diluyé. Las disidencias y las dudas hicieron que
el gobierno perdiera finalmente la direccion de los acontecimientos. No
se pudo impedir la proclamacion de una huelga general para el dia 18 de
octubre, ni tampoco la sorpresiva congregacion de multitudes obreras en
la Plaza de Mayo desde las primeras horas del miércoles 17. Luego de
los confusos episodios de la jornada que se narran en la introduccion de
este libro, el escenario quedd montado. El publico no habia fallado. Sélo
faltaba el protagonista principal. Llegé a la noche y comenzd su victorioso
discurso cuando sélo faltaban cuatro minutos para que el dia terminara.

Pero el ‘45 no sdlo tiene la importancia de ser el afio fundacional del
movimiento politico que llevaria a Peron al poder pocos meses después.
Es algo menos y algo mas que eso. Es el afio de una fuerte inflacion —
casi el 20%— que superdé largamente el promedio mundial y cuyas con-
secuencias mas inmediatas fueron la caida del nivel de actividad y de los
salarios reales y la desaceleracién en el ritmo de creacién de empleo, en
particular del empleo industrial. Es, por lo tanto, desde una perspectiva
econdmica de corto alcance, un afio mediocre y olvidable, durante el cual
las autoridades econémicas tuvieron como preocupacion principal frenar
la expansion del crédito y contener el desequilibrio fiscal. A la vez, sin
embargo, 1945 es un momento de rupturas y cambios trascendentales.
Por lo pronto, es el afio en que termina la Segunda Guerra Mundial, en un
siglo signado por las grandes guerras y por las secuelas traumaticas de
las posguerras. Winston Churchill diria en 1948 que el periodo 1914- 1945
habia sido la “segunda guerra de los treinta afios”, y en esa frase expre-
saria el pensamiento de muchos lideres de la época, incluido Perén. Y
1945 es el afio de una cifra que se conoceria afios mas tarde y que

demarcaria una frontera simbolica: la participacion de la industria manu-
facturera en el Producto Bruto Interno (PBI) superaba por primeravez en
la historia argentina a la del sector agropecuario. Asi, guerra, posguerra e
industrializacién constituirian el escenario inicial en que se iba a desple-
gar la politica econémica peronista. Serian, al mismo tiempo, origen de
interrogantes cruciales que Peron iria contestando sobre la marchay con
acciones muchas veces contradictorias.

Después de la guerra

Ahora que los campos de batalla se silenciaban, ¢ hacia dénde mar-
charia el mundo? El panorama internacional se le aparecia, a quien como
Perdn pensaba “a la Churchill” y conservaba en la memoria la frustrada
reconstruccion de la pasada posguerray la ligubre experiencia cotidiana
de la Gran Depresion, salpicado de malos presagios. ¢ Por qué no iba a
suceder lo mismo? Ya no era apenas un teniente de 23 afios, como en
1918. La experiencia de militar maduro que en 1929 habia comenzado a
ensefiar historia en la Escuela Superior de Guerra 'y que en alguna oca-
sion habia tomado cursos de economia politica le dibujaba un horizonte
cargado de oscuros nubarrones. Asi lo habia dicho en 1944

“(...) Esta por terminar la guerra en Europa, y los que no
somos ya muy jévenes conocemos cuales son las conse-
cuencias de las terminaciones de las guerras en Europa.
Los gobernantes de hoy deben mirar fijamente a ese periodo
de posguerra que viene como para nosotros, cargado de
oscuros nubarrones que las mentes mas privilegiadas no
pueden prever en sus consecuencias cuando comienzan a
descargar su accion. La posguerra traera profundos proble-
mas, (...) en primer término una paralizacion y una desocu-
pacion. Traera, asimismo, una agitacion natural en las ma-
sas, pero traera también una agitacion que no sera natural
sino artificial de esas mismas masas.™

1 Juan D. Peron, “El sindicalismo gremial sucede al sindicalismo politico”, en: El pensa-
miento del secretario de Trabajo y Prevision en el andlisis de los problemas de la
clase media, Buenos Aires, 1944, p. 28.



Atras habian quedado las bondades de la belle époque, del comercio
multilateral y del patrén oro, presididas por el dominio mundial britanico;
eran para Perén piezas arqueoldgicas y no una escena ala que se pudie-
ravolver. La lectura que hacia Perdn de la posguerra partia de considerar
gue de aquélla no habian surgido ganadores claros, y de ello se iria con-
venciendo alin mas al transcurrir los tres primeros afios posteriores al
armisticio, cuando los estrepitosos fracasos de los gobiernos de coali-
cion de la Europa occidental dieran lugar al inicio formal de la denomina-
da “guerra fria” entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética. Tampoco
crey6 Perdn en las promesas de crear un nuevo orden econémico interna-
cional, basado en la libre convertibilidad de las monedas y en el restable-
cimiento del comercio multilateral. Esas promesas habian surgido de la
Conferencia de Bretton Woods, pero el escepticismo de Perén no era un
capricho. Con la mente puesta en experiencias como Locarno, Génovay
Londres, Perdn creia poco en el éxito de las conferencias internaciona-
les.

Lasidasy vueltas de Bretton Woods parecian darle la razén. El objeti-
vo de esta conferencia habia sido disefiar instituciones y politicas que
evitaran los errores cometidos en el tratado de Versalles y durante el
periodo de entreguerras, errores que acabaron por dejar sin un manejo
unificado y coherente al sistema de pagos internacionales al pretender
una reedicion del patrén oro que habia funcionado con éxito hasta 1914.
En eso coincidian todos los participantes, pero habia serias diferencias
operativas que acabaron siendo conceptuales. Para el titular de la dele-
gacion britanica, John M. Keynes, no se podria adoptar un sistema de
pagos internacionales basado en la libre convertibilidad de las monedas
si antes no se atendia financieramente a las destruidas economias que
emergian de la contienda. Para ello era imprescindible dotar al continente
gue habia sido escenario bélico de cuantiosos fondos destinados a la
reconstruccion. Keynes observaba, ya hacia el final de la guerra, una
Europa que, tal como la describe Derek Aldcroft:

“(...) se encontraba desorganizada y muy cerca de la mise-
ria. Desde Stalingrado a Saint-Nazaire y desde Murmansk a
Bengasi habia una estela de devastacion y destruccion, con
los peores estragos producidos en las regiones central y
oriental. La extension de los dafios y las pérdidas de la pro-
duccion eran mas graves de lo que habian sido en la Prime-
ra Guerra Mundial. Las manufacturas estaban paralizadas,
el comercio estaba casi paralizado, la produccién agricola

estaba por los suelos y las comunicaciones estaban seria-
mente interrumpidas... Europa se encontraba en un estado
sumamente débil (...)"?

Para Keynes, sélo con la ayuda norteamericana Europa se encamina-
ria a recuperar un potencial exportador que la dotara de divisas que hicie-
ran sostenible la aplicacion de tipos de cambio fijos y convertibles. Sin
embargo, la oposicion inicial de los Estados Unidos a invertir sumas im-
portantes de dinero dejo sin efecto las propuestas de Keynes, dando
lugar alas mas ortodoxas —y mas mezquinas— del representante esta-
dounidense Harry White, sobre las cuales se crearian finalmente el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF), méas conocido como Banco Mundial. Otra institu-
cion, el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT), surgiria recién
en 1947. Su propdsito no era otro que el de revertir el bilateralismo comer-
cial surgido al finalizar la guerra como consecuencia de los controles de
cambios implantados para racionalizar las exiguas divisas disponibles.
En definitiva, el GATT procuraria inducir al comercio mundial hacia el
multilateralismo, limitando barreras arancelarias y paraarancelarias.

Lo cierto es que ninguna de estas instituciones cumpliria en el futuro
inmediato con la mision que se les habia encomendado. El fracaso del
FMI obedeci6 a la combinacién de dos factores: por un lado, la gran
escasez de délares que afect6 tanto a Europa occidental como a Japény
cuya contrapartida fue la abundancia de délares en los Estados Unidos,
gue para 1945 llegaron a poseer dos tercios del stock de oro monetario
mundial; por otro lado, el propio triunfo de la posicidon norteamericana en
Bretton Woods determind la insuficiencia de efectivo con que fue dotado
inicialmente el organismo, y por lo tanto su impotencia para hacer frente
alos graves desbalances en la distribucion de la liquidez internacional. El
caso del BIRF fue un calco: nacié practicamente sin fondos, y hubo que
esperar mas de una década para que comenzara a financiar, fundamen-

2 Derek H. Aldcroft, Historia de la economia europea (1914-1990), Critica. Barcelona.
1998, p. 131.



talmente, proyectos de inversion en infraestructura publica. En cuanto al
GATT, muy pronto demostré su incapacidad para combatir el bilateralismo
—cuya causa era la mala distribucion de la liquidez—, al tiempo que
debid permitir la vigencia de una fuerte bateria de subsidios y proteccio-
nes en el sector agropecuario de los paises europeos.

Las dificultades del flamante orden econémico internacional para re-
solver con eficacia los recurrentes problemas de la posguerra, en combi-
nacién con el notorio crecimiento electoral de los partidos comunistas en
paises como ltalia, Francia, Holanda o Bélgica, impusieron una revisién
de la ahorrativa politica norteamericana. Poco a poco los Estados Unidos
fueron acrecentando su disposicion a intervenir en forma directa y com-
prometida en tanto lider del naciente bloque occidental constituido como
alianza militar en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
Asi, para 1947, el presidente Harry Truman y su secretario de Estado
George Marshall retornaron al pensamiento de Keynes e idearon un pro-
grama esencialmente financiero para recuperar la capacidad productiva
de la region occidental del continente. Pero la evolucion hasta llegar a
esa decision seria lenta; en todo caso, en 1945 ni siquiera estaba plan-
teada.

Si la economia internacional iba 0 no hacia una mayor integracion
monetaria y comercial en un plazo mas o menos corto era una incégnita
dificil de develar en 1945. En cambio, Perdn tenia ante si una realidad
palpable sobre la que poco se podia discutir: la ampliacién de los roles
del Estado en el mundo entero. Sobraban ejemplos. Meses después de
la liberacién de Paris se puso en marcha en Francia el programa por el
cual habia abogado la Resistencia. Primero se nacionaliz6 Renault —
cuyos propietarios fueron acusados de colaboracionistas—, una parte de
la industria del carb6n y la compafiia aérea Air France; mas tarde ocurrié
lo mismo con el Banco de Francia, las mayores instituciones de crédito,
las empresas de seguros, gasy electricidad. En Gran Bretafia, luego del
triunfo electoral de los laboristas en julio de 1945, se transité por los
mismos carriles. La politica de nacionalizaciones del primer ministro
Clement Attlee abarcd las finanzas, los telégrafos, la aviacién civil, la
electricidad, el gas, los transportes, la industria del carbén y la del acero.
A ello se agrego la Health Service Act —que garantizé una completa
asistencia médica a todos los residentes de las islas britAnicas— y un
conjunto de prestaciones sociales que realizaron casi por completo las

ideas de Beveridge. Por otra parte, Perén habia visto de cerca la organi-
zacion productiva estatal del fascismo, que los partidos democraticos
italianos heredaban y no tenian intenciones de desmontar, y la experien-
cia de politica econdémica nazi cuando ya se habia superado la Gran
Depresion. Mas lejos de él, a uno y otro lado, se extendian el socialismo
de Estado en el oriente europeo y las practicas de regulacion publica en
los Estados Unidos.

Para cualquier observador atento, el origen de esta transformacion de-
bia quedar claro. Se trataba menos de una victoria cultural de las ideas
socialistas que de un cambio en los signos de los tiempos. Partidos
politicos y coaliciones de muy distinta raigambre ideoldgica adoptaron,
con sus matices, programas en cuyo centro habia una mayor interven-
cion estatal. Las guerras, la depresion, y en muchos paises el atraso
econdmico, eran los factores convocantes de la actividad del Estado. Las
guerras y la depresion, por otra parte, forjaban un clima solidario que
habia estado ausente durante la larga bonanza de la Pax Britanica y el
patron oro: ahora, en los 40, el desempleo y la pobreza no eran ya cala-
midades naturales e inevitables, sino problemas politicos que debian ser
resueltos con instrumentos que solo los gobiernos tenian a la mano.

La herencia de la industrializacion

Ahora que el final de la contienda iba a restablecer la circulacién inter-
nacional de mercancias, ¢qué iba a ser de la industria manufacturera y
del empleo que ella generaba?; ¢ cual era, en otras palabras, la “capaci-
dad destructiva” de la paz sobre la estructura productiva argentina? Mu-
chos se hacian esas preguntas en 1945, pero seguramente a nadie des-
velaban tanto como a Perdn. Es que no se trataba, para él, s6lo de una
discusion sobre estrategias de desarrollo en la que la cuestién central era
el grado de diversificacién del tramado industrial. Estaba en juego, tam-
bién, la consolidacion del movimiento politico que lideraba. Su base so-
cial, aquella con la cual iba a ganar las elecciones de febrero, eran, antes
gue nada, los seis millones de ocupados y, muy en particular, el millon y
medio de trabajadores industriales que venian cambiando la fisonomia de
las grandes ciudades. Nada debia poner en riesgo la seguridad de sus
empleos.



Una mirada retrospectiva desde 1945 revelaba un hecho irrefutable: la
industrializacién argentina y sus consecuencias sobre la estructura so-
cial eran un fenémeno acumulativo que venia de lejos. Entre 1880y 1914
habia sido lo que alguien denominé felizmente “la armonia de los opues-
tos”, ese proceso en el que la locomotora agropecuaria vinculada al impe-
rio inglés arrastraba actividades industriales que giraban en torno del fe-
rrocarril y de la elaboracion de alimentos; mas tarde, el estallido de la
Primera Guerra significd no soélo el principio del fin de la belle époque,
sino también un primero y efimero impulso a la sustitucion de importacio-
nes; ese impulso dejo huellas apenas perceptibles, pero en la década del
20 el presidente Alvear pudo recibir con beneplacito un flujo masivo de
inversiones extranjeras en la industria, predominantemente de origen nor-
teamericano, que amplié aceleradamente la gama de la produccién na-
cional; durante los 30, el cambio de régimen macroeconémico le dio otro
impulso a la industria: la politica monetaria, como en casi todo el mundo,
se volvio mas auténoma de los avatares externos y por lo tanto mas
expansiva durante la fase depresiva del ciclo econdmico. Como ello ocu-
rri6 en el contexto de una penuria de divisas que desde 1931 termind
instalando el control de cambios como una pieza clave de las politicas
econdémicas, el resultado fue un mayor y mas diversificado crecimiento
industrial. EI mecanismo era simple: la demanda aumentaba pero esa
demanda no podia canalizarse hacia bienes importados. Por lo tanto, la
sustitucion de importaciones florecia.

Sin embargo, lo que para Perdn representaba una experiencia vivida
eran los cinco afios previos a su llegada a la presidencia. Al comenzar la
Segunda Guerra, la opinién ilustrada coincidia en que el conflicto bélico
tendria efectos deletéreos sobre la produccion. El recuerdo de la Primera
Guerra, durante la cual el nivel de actividad habia caido mas que durante
la Gran Depresion, alimentaba los temores. Esa fue la principal razén por
la que, durante 1940, Federico Pinedo presenté al Congreso su Plan de
Reactivacion Econdmica, el primer intento articulado y consciente en la
historia argentina de llevar a cabo una politica que contrarrestara, con
instrumentos monetarios y fiscales, las tendencias recesivas del merca-
do. Afectado a su conocida mision militar a Europa, Perén no estaba en

la Argentina para presenciar y aprender del debate. Pero a su regreso
pudo compartir la perplejidad de muchos: por causas que la historiografia
ha tratado profusamente, el Plan Pinedo nunca se puso en practicay, sin
embargo, la depresion no llegd. Entre 1914 y 1918, el nivel de actividad
cayo al 1% anual; entre 1939 y 1945 aumento6 al 2,6% anual.

¢, Qué es lo que habia ocurrido? Desde comienzos de la Segunda Gue-
rra, la economia argentina estaba experimentando un proceso distinto del
de la Primera Guerray del de la Gran Depresion. En aquellos dos even-
tos, el derrumbe de las exportaciones y la fuga de capitales habian lleva-
do a la Argentina a recesiones profundas: faltaban divisas y sobraban
bienes. Durante la Segunda Guerra la dinamica fue otra: sobraban divisas
y faltaban bienes, en particular los bienes indispensables para mantener
en movimiento la maquinaria de la produccion. Sobrante de divisas y
faltante de bienes fueron cara y contracara de un mismo fenémeno. Las
naciones involucradas en el conflicto necesitaban toda su produccién fron-
teras adentro e importar lo que fuera necesario para evitar escaseces a
las poblaciones movilizadas. El caso de mayor impacto en la economia
mundial fue el de los Estados Unidos: prohibié algunas exportaciones,
redujo otras, se retiré de muchos mercados, aumentd sus importaciones
y usO las bodegas de sus barcos casi exclusivamente para transportar
pertrechos bélicos. La Argentina fue afectada por los movimientos del
gigante. Por un lado, sufrié dificultades para acceder a bienes que hasta
ese momento formaban parte de su comercio regular; por otro, comenzé
a venderle significativamente a la primera potencia mundial y a ocupar su
lugar como proveedor de muchos paises latinoamericanos.

Asi, el tradicional modelo de comercio triangular implantado durante
los afios ‘20, que implicaba superavit comercial con Inglaterra y déficit
comercial con los Estados Unidos, quedd por lo menos en suspenso.
Durante la guerra, la Argentina tuvo superavit en todas las areas comer-
ciales. Y si bien es cierto que los importantes excedentes con Inglaterra
estaban bloqueados y fue un debate permanente de la época qué hacer
con esos fondos, el acceso de las exportaciones argentinas al area del
délar permitié acumular divisas de libre disponibilidad. Un retrato estiliza-
do de las estadisticas de la balanza de pagos entre 1941 —afio en que



los Estados Unidos entran en la guerra—y 1945 —afio en que la guerra
finaliza— clarifica acerca del escenario inicial que le esperaba a Peron:
para el promedio del quinquenio, la Argentina le vendié al conjunto de
América el 50% de sus exportaciones totales y el saldo neto de la balan-
za de pagos fue un 63% en divisas de libre transferencia y un 37% en
divisas de compensacion. Eso explica que en 1946, inmediatamente des-
pués del cambio de gobierno, las reservas internacionales del Banco
Central estuvieran constituidas en un 65% por oro y divisas de libre trans-
ferenciay en un 35% por divisas de compensacion.

Ciertamente, que sobraran divisas y faltaran bienes conformaé un paisa-
je econémico de caracteristicas excepcionales. Como consecuencia del
racionamiento impuesto por las naciones en guerra y de la escasez de
bodegas, las importaciones en esos afios fueron tan bajas como durante
la Gran Depresion y mas bajas que las registradas durante la Primera
Guerra. La insuficiencia en la oferta de bienes provenientes del extranjero
en un contexto en que el sector externo creaba dinero tuvo una doble
consecuencia. La primera consistio en que los gobernantes tuvieron que
cuidarse de lainflacién y no de la recesioén. La segunda fue que se abrio
un espacio para una industria que habia venido consolidandose desde
fines del siglo anterior y que ahora estaba en condiciones de ocupar el
lugar de las importaciones que no podian efectivizarse. También en este
sentido la Segunda Guerra era distinta de la Primera. Durante la Primera,
la industria era todavia muy fragil y poco desarrollada y la clase dirigente
demasiado aferrada a las bondades indiscutibles de la belle époque como
para esperar un impulso irreversible hacia la sustitucién de importacio-
nes. Durante la Segunda Guerra las cosas habian cambiado, tanto en la
estructura productiva como en las mentalidades.

Que la inflacion haya sido durante la guerra una de las principales
preocupaciones econémicas fue una sorpresa, pero una sorpresa expli-
cable. Mientras las restricciones a la circulacion internacional de mer-
cancias operaran como el principal factor limitante del crecimiento, una
estrategia macroeconémica expansionista s6lo conduciria al incremento
incesante de los precios. Fue en este nuevo escenario, diametralmente
opuesto al que habia proyectado Federico Pinedo pocos meses antes,

gue su sucesor en la cartera de Hacienda, Carlos Acevedo, lanz6 un plan
para frenar el crecimiento del gasto publico y reducir el poder de compra
de la poblacién mediante nuevos impuestos. No es que estuvieran enfren-
tadas dos visiones del mundo econémico, una reactivante —la de Pinedo—
y otra ortodoxa —la de Acevedo—. Simplemente, las circunstancias ha-
bian experimentado un viraje profundo e inesperado. El mismo Raul
Prebisch, artifice del plan reactivante de 1940, escribié mas tarde:

“De un momento de sombrio pesimismo, de negras pers-
pectivas, como fue 1940, pasamos, con unos meses de tran-
sicion, a una situacion opuesta. Esto aconseja dar una gran
flexibilidad a los planes monetarios o financieros para poder
adaptarse rapidamente a los cambios en la situacion. Basta
reflexionar lo que habria ocurrido de haberse iniciado el plan
de construcciones y si al poder de compra lanzado en esa
forma se hubiese agregado el nuevo poder de compra deriva-
do del aumento de las exportaciones: se habria dilatado
exageradamente la circulacion, con las consecuencias per-
niciosas que tiene siempre. Lo peligroso en estos planes es
detener el impulso cuando sobrevienen factores de otra in-
dole que hacen innecesario proseguirlo.™

El menda tributario de Carlos Acevedo tuvo un cierto sabor peronista
avant la lettre, pero puesto al servicio de un programa de estabilizacion:
hubo un impuesto destinado a apropiarse del incremento de los precios
ganaderos, que atravesaban una inédita bonanza internacional; también
un aumento en las alicuotas del impuesto a los réditos; finalmente un
gravamen a los beneficios extraordinarios. La propuesta fracas6 después
de haber aglutinado un poderoso frente opositor liderado por los ganade-
ros, pero tras el movimiento militar del 4 de junio una versién mas mode-
rada de ese mismo plan terminé por aprobarse: el campo fue gravado con
un impuesto al “excedente de beneficios” que se cobraba en proporcion a
la diferencia entre el precio vigente para los productos de exportacion y
un precio promedio del pasado. Un afio atras, el gobernador Rodolfo Mo-

3 Raul Prebisch, “La experiencia del Banco Central Argentino, en sus primeros ocho
afios”, en: Banco Central de la Republica Argentina, 1935-1985: Cincuentenario del
Banco Central de la Republica Argentina, Buenos Aires, 1985.



reno habia logrado la sancién de una ley de impuesto progresivo a las
propiedades rurales de mas de diez mil hectareas en la provincia de Bue-
nos Aires. Borrosamente, se prefiguraban los lineamientos de una politi-
ca que luego el peronismo haria propia y desarrollaria hasta sus Gltimas
consecuencias. Y Peron pudo seguirla de cerca luego de su regreso de
Europa.

Mientras tanto, la expansion del producto y del empleo industrial pro-
seguian sin prisa y sin pausa, y ya no habria retrocesos, como habia
ocurrido después de la Primera Guerra. La oportunidad que brindaba el
racionamiento en la oferta de bienes extranjeros no se desaprovechaba.
Las manufacturas de origen nacional abastecian el mercado interno e
incluso se proyectaban hacia el exterior: durante 1943, las exportaciones
industriales explicaron casi el 20% de las exportaciones totales y alimen-
taron la efimera fantasia de que la Argentina podia participar de un modo
distinto al del pasado en la division internacional del trabajo. Mas realista,
un informe del Banco Central del mismo afio 1943 alertaba que el final de
la guerra no debia ser también el final de los nuevos brios que mostraba la
industrializacion. Es que, para ese momento, algo estaba claro: era el
crecimiento industrial el que habia neutralizado los prondsticos recesivos,
casi unanimes al iniciarse la contienda.

Por otra parte, el impulso industrialista no era apenas el fruto de un
evento externo que podia ser fortuito y temporario. Habia, a diferencia de
lo ocurrido durante la Primera Guerra Mundial, politicas especificas que
lo alentaban. Ya regia desde principios de los 30 un esquema de control
de cambios que se perfeccionaba permanentemente y que desde la re-
caida recesiva que habia sorprendido al mundo en 1937 estaba acompa-
flado de un sistema de permisos previos de importacion; los redescuentos
del Banco Central, aunque moderados por la necesidad de contener la
inflacion, favorecieron durante la guerra mas a laindustria que a la agricul-
tura, la ganaderia y el comercio; se organizé un Comité de Exportaciony
Estimulo Industrial y Comercial; se aprobaron no menos de quince regi-
menes de promocidn industrial en provincias y municipios; respondiendo
a los retos econdmicos de la guerra, el presiden te conservador Ramon
Castillo cred la Flota Mercante del Estado para atemperar la escasez de
bodegas y promovid la sancién de la ley de Fabricaciones Militares para

autoabastecerse en la esfera de la produccion bélica y para invertir en
industrias estratégicas en las que el empresariado nacional no iba a in-
vertir.

Asi pues, en 1945 Perén tenia ante sus 0jos a la Argentina que emergia
de la guerra e iba, con sus profundos cambios, al encuentro del fenémeno
politico que lo tendria como protagonista. Se podia decir, con Alfredo
GOmez Morales, que esa Argentina no habia sufrido “graves deterioros en
su mecanismo productor”. En verdad, se podia decir mas que eso. La
guerra habia sido un test con resultado positivo sobre la salud de la nueva
estructura productiva y sobre su capacidad de sostenerse y expandirse;
habia significado industrializaciéon con crecimiento del empleo. Si una
primera reaccion iba a tener Perdn contemplando este cuadro, eventual-
mente amenazado por las consecuencias econémicas de la paz, seria la
de conservar el principal activo que heredaba: la industrializacion. Ya no
se trataba de debatir si industrializacion diversificada o industrializacién
selectiva; ésa podia ser una discusion relevante a principios de la guerra,
no al final. Amediados de los 40, después de alguna vacilacion que pare-
cia emerger de los documentos del Consejo Nacional de Posguerra, a
Perdn le quedo claro que, por razones economicas y politicas, todo lo
gue habia nacido merecia seguir viviendo.

MUNDO FELIZ (1946-1949)

Cuando Perén accedié a la conduccién del Poder Ejecutivo el 4 de
junio de 1946, el que iba a ser su colaborador mas estrecho en materia
econdmica durante los dos primeros afios y medio de gestion, Miguel
Miranda, ya lo estaba esperando desde posiciones de gobierno. A pedido
del presidente electo, que queria evitar un complicado debate en el nuevo
Congreso, Farrell habia nacionalizado y reformado el sistema financiero
por decreto y habia creado el Instituto Argentino para la Promocion del
Intercambio (IAPI) como parte de ese sistema financiero. Corrian los meses
de marzo a mayo y dos de los instrumentos méas poderosos de la politica
econdmica peronista estaban listos para funcionar. También a pedido de
Peron, Farrell nombré a Miranda presidente del Banco Central y al mismo



tiempo titular del IAPI. Miranda era un empresario de 56 afios, inquieto
por las cuestiones econdémicas pero de una formacién poco sistematica
y de lecturas ocasionales. Llegé al gobierno de Per6n acompafiado de
unos pocos hombres de confianza —Rolando Lagomarsino, que a partir
de junio ocuparia la Secretaria de Industria y Comercio; Orlando Maroglio,
gue lo sucederia desde julio de 1947 en la presidencia del Banco Cen-
tral— y con una obsesion: convertirse en el custodio del desarrollo indus-
trial argentino. Con el Gnico contrapeso de la prudencia que puso Ramon
Cereijo desde el Ministerio de Hacienda y bendecido por Perén con la
conduccion del Consejo Econémico Nacional, Miranda puso en ello el
foco de su accionar. En ese lenguaje militar al que a veces apelaba,
Perdn diria més tarde que Miranda habia encabezado el “equipo de asal-
to” que tuvo a su cargo “abrir el fuego” en el campo de batalla de las
transformaciones del peronismo.

Pero la preservacion de una estrategia de industrializacion, con ser
una pieza fundamental de la politica econdmica peronista, no fue, en los
afios iniciales, el signo distintivo de la accién del gobierno. De hecho, si
alguna caracteristica particular e irrepetible tuvo esa edad dorada que
transcurrid entre 1946 y 1948 y que ha quedado en la memoria colectiva
como el “auténtico peronismo” fue la persecucion del ideal del pleno
empleo —que, por cierto, no estaba muy lejos—, el aumento de los sala-
rios reales y un profundo cambio distributivo. Si la guerra habia sido in-
dustrializacién y empleo, la inmediata posguerra de Perén iba a ser un
aumento acelerado del nivel de actividad en todos los sectores vinculados
al mundo urbano, un incremento inédito de las remuneraciones populares
y un salto en la participacion de los trabajadores en el ingreso. Lo segun-
do no podia ser sin lo primero. El “mundo feliz” del peronismo se monté
sobre el legado de una estructura productiva profundamente modificada
por la expansion de la manufactura.

Es probable que no podamos encontrar en esos afios un caso similar,
al menos entre aquellas economias de ingresos intermedios que estaban
transformando sus estructuras al calor de la sustituciéon de importacio-
nes. Muchos paises con los que la Argentina era por una u otra razon
comparable —Chile, Brasil, México, Colombia, Australia, Nueva Zelanda—

se embarcaron por entonces en politicas de industrializacion acelerada,
nacionalizacion de servicios publicos y de algunas manufacturas, conso-
lidacion de politicas sociales. La Argentina tuvo todo eso pero tuvo tam-
bién el agregado de una impresionante politica de reparto. En apenas tres
afios, los estratos sociales mas sumergidos experimentaron la multipli-
cacion en el poder de compra de sus ingresos y las clases medias acce-
dieron a un conjunto de nuevos bienes que implicaron un salto de calidad
en su confort. Esa fue la impronta del peronismo.

¢Prosperidad sin fin?

¢ Por qué se hizo?; ¢cémo se hizo? Habia en Peron una necesidad
politica y un diagnostico econdmico. La necesidad politica era la de sor-
tear sin problemas el desafio de unificar en un movimiento politico y bajo
su liderazgo personal los fragmentos que lo habian apoyado en las elec-
ciones de febrero de 1946. Naturalmente, los incrementos salariales y la
distribucion progresiva del ingreso eran funcionales a ese proposito. En
cuanto al diagndstico econémico, no podia estar, y no lo estaba, en con-
tradiccién con su estrategia politica. Hemos visto ya que Perdn entreveia,
al llegar a la presidencia en junio de 1946, un equilibrio politico internacio-
nal inestable, con posibilidades ciertas de un nuevo estallido bélico. Es-
taba convencido, ademas, de que al igual que en la Primera Guerra la
reconstruccion europea seria lenta y costosa, signada por la escasa li-
guidez de las naciones que habian participado del conflicto y por un es-
guema de comercio internacional basicamente cerrado. No todos pensa-
ban lo mismo en el mundo de lainmediata posguerra. De hecho, el presi-
dente Dutra estaba llevando a la practica en Brasil una politica ilusionada
en que las promesas de Bretton Woods se cumplirian rapidamente. Pero
si los prondsticos debian ser evaluados a la luz de lo que ocurriria en los
afos inmediatos siguientes, a Perdn no le faltaria razon.

Esa razoén, por lo menos provisoria, hacia necesario que la Argentina
se refugiase en su mercado interno como el espacio econémico y politico
donde asegurar su futuro. Desde luego que si lo que habia que atender
era el mercado interno, lo primero que habia que hacer era darle forma.



Para ello Peron necesitaba consolidar una demanda interna que actuara
como locomotora de un ciclo virtuoso de crecimiento econémico y cuyo
punto de partida fuera la expansion del consumo. Como, a diferencia de
otros paises, la inmensa mayoria de la poblacién ya estaba integrada a
través del empleo al circuito capitalista, ello sélo se podia lograr con un
fuerte aumento en los salarios nominales que, convertidos en concomi-
tantes aumentos en los salarios reales, provocaran una redistribucion del
ingreso que actuara como impulsora de la produccién.

Un factor vital ayudé al gobierno de Perdn a cumplir su objetivo: con el
final de la guerra y la gradual adaptacién de las naciones beligerantes a
los nuevos tiempos de paz fue desapareciendo el racionamiento de bie-
nes importados. Rapidamente los Estados Unidos comenzaron a
reconvertir su economia, ocupar mercados y expandir su oferta de bienes
al resto de las naciones. Otros paises siguieron, gradual y dificultosa-
mente, un camino similar. Al mismo tiempo, quedaron disponibles para el
transporte de mercaderias las bodegas que en afios anteriores se habian
utilizado para cargar pertrechos bélicos o tropas. Las angustias de Peron,
gue tiempo antes habia prometido que barco que llegara a puertos argen-
tinos vacio se iria vacio, quedaban en el olvido. Volvia a haber productos
para comprar y volvia a haber medios de transporte para acercarlos al
pais. Era unretorno a la normalidad.

Quizéa, como pensaba Perdn, se trataba de una normalidad transitoria.
Pero, en todo caso, ella abrié un espacio muy cémodo para que la Argen-
tina desplegara politicas monetarias, fiscales y salariales expansivas. Es
gue el racionamiento habia puesto un limite a las importaciones al tiempo
gue el pais aprovechaba condiciones para exportar a destinos inimagina-
bles hasta poco tiempo antes. Entre 1939 y 1948 hubo, como nunca
antes ni después durante el siglo, diez afios consecutivos de superavit de
balanza comercial. Entre 1941 y 1948 hubo ocho afios consecutivos de
superavit de cuenta corriente; entre 1940y 1946 hubo siete afios conse-
cutivos de acumulacion de reservas. La Argentina habia estado ahorrando
en exceso y disponia de un sobrante de divisas; era, por lo tanto, una
invitacién a gastar, fuera para consumir, fuera para invertir, fuera parare-
patriar deuda.

Nadie rechaza una invitacion asi, y Perdn no lo hizo. El liderazgo fue
del consumo popular, y el instrumento para impulsarlo fue el aumento de
los salarios nominales, que a partir de 1944 ya se venia gestando, aun-
gue todavia con poca fuerza, desde la Secretaria de Trabajo y Prevision.
Sin embargo, algo fall6 inicialmente. Como lo diria el propio Peréon mas
tarde para describir circunstancias muy diferentes, los salarios iban por
la escalera y los precios por el ascensor. Que los precios que viajaban
por el ascensor fueran en buena medida los de los productos primarios
gue la Argentina exportaba, era una bendicién para el pais. Pero, desafor-
tunadamente, esos productos constituian a la vez los insumos para ela-
borar aquellos bienes que componian el nicleo de la canasta familiar, de
modo que los intentos oficiales por aumentar el poder de compra de los
trabajadores se esterilizaban. Hasta que Perén lleg6 a la presidencia en
junio de 1946, los salarios todavia no habian aumentado en términos rea-
les.

Propaganda oficial sobre el
Primer Plan Quinquenal.

- LI OUENAL



A partir de 1946, las cosas cambiaron favorablemente para los objeti-
vos del gobierno, en parte por la fortuna, en parte por una politica econé-
mica deliberada. La fortuna residié en que las cotizaciones internaciona-
les de las exportaciones argentinas permanecieron muy altas hasta 1949,
y ello determiné que el pais se beneficiara de los mejores términos del
intercambio exterior del siglo. Sin embargo, las autoridades econdémicas
comandadas por Miranda encontraron ahora los mecanismos para que
de las buenas nuevas participaran los trabajadores. Hubo, en ese senti-
do, una primeray eficaz herramienta: la abundancia de reservas interna-
cionales en oro y divisas de libre disponibilidad y la perspectiva que tenia
el gobierno de que esa abundancia se perpetuaria, hicieron posible que
los mdltiples tipos de cambio permanecieran estables hasta la devalua-
cion inglesa de septiembre de 1949. La paridad fija durante un periodo
prolongado moderé la inflacién y consecuentemente modero también la
erosion de los salarios reales que la inflacion producia.

La segundayy crucial herramienta fue el IAPI. Liquidada la Corporacion
para la Promocién del Intercambio creada por Federico Pinedo como par-
te de su Plan de Reactivacién Econdémica de 1940, el IAPI la reemplazd,
pero el empuje de Miranda termind convirtiéndolo, hasta 1949, en un po-
der autbnomo y multifacético dentro del aparato del Estado. El instituto
financié la venta de productos argentinos a paises europeos que—como
Espafia, Francia, Italia u Holanda— no tenian por entonces liquidez para
comprar; importé arpillera, cemento, caucho, madera, maquinarias y
material de transporte —en muchos casos se trataba de pertrechos de
guerra— que luego eran colocados a precios promocionales en el merca-
do interno; subsidié precios de articulos de consumo masivo; particip6 en
la adquisicion de los ferrocarriles de propiedad britanica y francesa; otor-
go créditos a las empresas publicas y a los ministerios para apoyar las
inversiones previstas en el Primer Plan Quinquenal; presté en forma di-
recta a firmas privadas a tasas de interés que resultaron fuertemente
negativas.

Pero si algo hizo el IAPI para que los salarios reales aumentaran du-
rante esos primeros afios de gobierno de Perdn, ello tuvo que ver con su
funcidon mas relevante: la centralizacion del comercio exterior. Su inter-
vencion permitié cortar el vinculo hasta entonces automatico entre los
precios internacionales y los precios nacionales de los bienes

agropecuarios. Hasta 1949, el IAPI, que se presentaba oficialmente como
la superacion de las practicas explotadoras llevadas a cabo por el tradi-
cional oligopolio comercializador de granos, pag6 a los productores rura-
les una cotizacién algo asi como un 50% menor que la que percibia por
sus ventas al mercado mundial. Los excedentes obtenidos por esa via
eran usados por el instituto para algunos de sus variados fines o canaliza-
dos hacia el sistema financiero nacionalizado. Mientras los campos de-
vastados de Europa —en particular los campos graniferos de Europa orien-
tal— no recuperaran su capacidad productiva, los precios de los produc-
tos agropecuarios que la Argentina exportaba se mantendrian en un nivel
muy alto, de modo que el mecanismo de transferencia de ingresos del
campo a la ciudad que el IAPI ponia en practica conservaria su viabilidad
sin llevar a los productores rurales a la quiebra.

De los miltiples objetivos a los que podia aspirar un gobierno popular
industrialista como el de Per6n, méas de uno se alcanzaba, entonces, a
través de la administracion de precios relativos, en cuyo centro estaba el
IAPI. Al recortarse los precios nacionales de los alimentos, los incremen-
tos de los salarios nominales, que se tornaron muy frecuentes con el
nuevo gobierno, derivaron en mayores salarios reales y en una expansion
del consumo que adicioné demanda efectiva e incentivo la produccion y
las inversiones. A esa dinamica contribuyeron también otras iniciativas
politicas: los controles de precios—habituales por entonces en la Argen-
tinay en buena parte del mundo occidental—; la institucion del aguinal-
do, decretada por Farrell en diciembre de 1945 como parte de la camparfia
electoral de Perdn; la ley de alquileres, aprobada por el Congreso en
noviembre de 1946 para favorecer al 63% de la fuerza de trabajo que
todavia no tenia casa propia.

El signo de los cambios ocurridos en materia distributiva entre 1946 y
1948 puede o no sorprender, pero su magnitud sorprende sin duda: los
salarios reales se incrementaron un 40% durante el trienio; la participa-
cion de los asalariados en el ingreso total pasé del 37% a casi el 40%ay
siguié aumentando hasta alcanzar un nivel del 47% en 1950, cuando se
registré un maximo histérico que no se repetiria; la tasa de crecimiento
del PBI fue del 8% anual, pero la del consumo fue del 14% anual; conse-
cuentemente, el consumo total pasé del 81% del PBI en 1945 al 93% en
1948. Semejante terremoto social no ocurrié a costa de la inversion, que



se incrementé del 10% del PBI en 1945 al 16% en 1948, sino de una
modificacion radical en las cuentas externas. Mas consumo y mas inver-
siones significaron que las importaciones casi se sextuplicaran entre 1945
y 1948, pero como el nivel inicial era irrisorio debido a los ultimos coleta-
zos de desabastecimiento y como los precios de exportacion todavia
estaban altos en ese Ultimo afio de fulgurante esplendor econémico que
fue 1948, todo lo que ocurrié fue que el pais dejé de acumular reservas 'y
elimind lo que para Perén era, con justicia, un indeseado superavit co-
mercial.

La “marca fisica” del nuevo patrén distributivo se hizo notar rapidamen-
te. Los comerciantes de todos los ramos vivieron su momento de euforia.
Entre 1945 y 1948 las ventas de cocinas aumentaron un 106%, las de
heladeras un 218%, las de indumentaria para “sefioras y nifios” provista
por grandes tiendas minoristas un 125%, las de indumentaria para hom-
bre un 100%, las de calzado un 133%, las de discos fonogréficos algo
mas de un 200%. Poder adquisitivo alto y crédito barato para el consumo
fue la combinacién explosiva, y su expresion mas visible, el acceso ma-
sivo a los aparatos de radio. EI medio de comunicacion de Ultima genera-
cion llegaba a todos los hogares. Durante los primeros tres afios del
gobierno peronista, su venta crecid casi un 600%. Mientras tanto, algo
mas sutil que la bonanza del comercio a la calle estaba ocurriendo en el
centro de la Capital Federal. El Banco Municipal de Préstamos habia
dejado de recibir el desfile de pequefios propietarios disminuidos que
iban alli a empefar sus bienes. Ahora era a la inversa. El Banco organi-
zaba masivos remates de muebles, vajillas, alhajas y pinturas que habia
venido acumulando durante los malos tiempos. Eran remates populares
y alegres, en los que una clase media repentinamente préspera conver-
tia su dinero en efectivo en bienes con los que hasta poco antes no habia
sofiado.

Proteccion, crédito, industrializaciéon

La voluntad oficial de proteger la produccién de manufacturas “de inte-
rés nacional”, calificacién que en los hechos le cabia a toda la industria,
ya habia quedado tempranamente reflejada en el “Régimen para la pro-
teccion y la promocioén de laindustria de 1944”. Si se los compara con los
gue estaban poniendo en juego otras naciones que apostaban a la indus-
trializacion como férmula para salir del atraso, los instrumentos de ese
régimen combinados con otros que se aplicaron luego no tuvieron nada
de original. Se elevaron los aranceles; se reforzaron en algunos momen-
tos y se relajaron en otros —siempre de acuerdo con la disponibilidad de
divisas— los permisos previos para la obtencion de cambios; se estable-
ci6 un sistema de preferencias para la importacion de materias primas 'y
bienes de capital; se mantuvo el control de cambios, con tipos de cambio
multiples segun actividades productivas. Durante los afios iniciales del
gobierno peronista, esta bateria de politicas se volcé a favorecer el surgi-
miento de nuevas empresas industriales y el reequipamiento de las exis-
tentes, aprovechando los grados de libertad que otorgaba el buen nivel de
reservas internacionales.

Pero, a partir de 1946, la politica monetaria y crediticia se convirtié en
una estrella de la economia peronista y en una potente palanca para el
sostén de laindustria. En marzo de ese afio prolifico, al tiempo en que se
ponia en funcionamiento el IAPI, se modificé profundamente el régimen
de funcionamiento del Banco Central. La nacionalizacién lo convirtio en
un instrumento pleno de la accién del gobierno. La cantidad de dinero ya
no estaria vinculada a las reservas internacionales, como en las viejas
épocas del patrén oro, ni tampoco a los depdésitos del publico. Lo que
importaba bajo el nuevo régimen eran las autorizaciones que el Banco
Central otorgaba a las instituciones financieras para que éstas inyectaran
dinero en la economia concediendo préstamos. Y el tnico limite a los
redescuentos era la prudencia de los gobernantes. En ese contexto, los
bancos privados se convirtieron en meros intermediarios que trabajaban a
comisién, sin capacidad de decidir a quién beneficiar con los créditos ni
qué tasas cobrar. Esas eran facultades exclusivas del Banco Central que,
al ejercerlas, no hacia otra cosa que reflejar las prioridades nacionales.
Nada hace mas patente la subordinacion de la politica crediticia a la
estrategia general del gobierno que la composicién del directorio de la
institucion: alli estaban representados el Banco Nacion, el Banco Hipote-



cario Nacional, la Caja Nacional de Ahorro Postal, el recién creado Banco
de Crédito Industrial, los ministerios de Hacienda, Agricultura y Obras
Pulblicas y las secretarias de Industria y Comercio y de Trabajo y Previ-
sion.

A decir verdad, la Argentina tampoco fue muy original en su reforma
financiera. En diciembre de 1945 Francia nacionalizé su Banco Central y
consagré el monopolio estatal de la emision de dinero; diez dias antes de
las elecciones que llevarian a Perdn a la presidencia, Inglaterra siguio el
mismo camino; y lo mismo hizo Holanda dos afios mas tarde. Varios
paises latinoamericanos se acoplaron a esa politica, un poco antes o un
poco después de Peron. Pero si la arquitectura financiera de la reforma
no fue un caso especial, la magnitud de lo que a partir de alli se puso en
juego fue, al igual que en la politica distributiva, una marca del peronismo.
La consigna oficial era crédito abundante y barato. Los préstamos totales
casi se quintuplicaron entre fines de 1945 y fines de 1948 después de
haberse expandido menos de un 20% entre 1940 y 1945; los préstamos
al sector privado estuvieron cerca de triplicarse; los préstamos al sector
oficial se multiplicaron por 30, como reflejo monetario de la transforma-
cion del Estado. Las tasas de interés no pasaron del 5% anual,
significativamente mas bajas que la inflacion. En todo esto se percibieron
las huellas de Miranda.

La distribucion del crédito revela otro rasgo de la politica peronista. Al
parecer, los préstamos a la industria se sextuplicaron mientras que los
destinados al sector agropecuario se duplicaron. No caben dudas de que
en la fiesta del crédito peronista, que lo abarcé todo, el privilegio mayor
fue, durante los afios iniciales de gobierno, para los empresarios indus-
triales sin distinciones. Entre 1945 y 1948 las ramas mas beneficiadas
constituyeron un amplio abanico que comprendié desde la elaboracion de
harinas, fideos, azlcar, vinos, aceites y la confeccion de prendas de ves-
tir, hasta las manufacturas del caucho, la madera y los metales y las
inversiones en construccion, energia, transporte y comunicaciones. Ha-
bia en esa heterogeneidad una eleccién mas o menos consciente sobre
el patron productivo que se queria alentar: la industrializacion sustitutiva

Miguel Miranda y la industria nacional

“(...) Erayo unjovenzuelo cuando contesté al maestro Juan B. Justo
gue no estaba de acuerdo con su posicion frente al librecambio. Le dije:
‘Si aceptaramos su opinién de que las cosas deben traerse de cualquier
parte por el solo hecho de que sean algo mejores o0 mas baratas, deberia-
mos empezar por reemplazar a todos los ferroviarios criollos por ferrovia-
rios japoneses, en vista de que estos Ultimos trabajan mas y costarian
menos, pues los mantendriamos con arroz (en aquel tiempo la bolsa era
barata), con ventaja sobre los criollos que estan acostumbrados a sus
buenos churrascos’. También le dije que el librecambio nunca permitiria
industrializar al pais, y como consecuencia no habria elevacion de la
clase obrera, porque ésta no existiria. Es l6gico: no puede haber clase
obrera que merezca el nombre de tal donde no hay industrias.”

Miguel Miranda, “Cémo se dirigié nuestra economia y retraso el progre-
so industrial del pais”, en: Hechos e Ideas, N° 42, Buenos Aires, agosto
de 1947.

de importaciones sin ninguna clase de selectividad, sin industrias natura-
les y artificiales, desde las confecciones, las cocinas y las heladeras,
hasta los bienes de capital y los materiales que necesitaban los servicios
publicos. El teldn de fondo que guiaba esta politica era el recuerdo fresco
de las escaseces de la guerra. Por eso, para un Peron escéptico sobre
un futuro de paz para el mundo, la cifra del progreso econémico era el
autoabastecimiento.

En esto, la Argentina no se diferenciaba de otros paises que se habian
embarcado en procesos similares. Pero habia en esta preferencia por la
industria algo mas idiosincrasico: las tasas de interés reales negativas
moderaban los costos de inversién y principalmente los del capital de
trabajo, que se habian encarecido por el aumento de los salarios. Asi
como los precios internacionales altos de los bienes que exportaba la
Argentina hacian viable la mejoria sustancial en el poder de compra de
los trabajadores y la expansién de la demanda de consumo, asi como el
arsenal proteccionista garantizaba la reserva del mercado interno para




quienes producian fronteras adentro, el crédito barato permitia a la indus-
tria pagar el nuevo nivel de salarios. Cada pieza era necesaria. En ese
ambiente nacieron cien tos de empresas nuevas y se consolidaron otras:
Agostino Rocca fundd Techint en 1947; en ese mismo afio Leicer Madanes
echo a andar FATE; Franco y Antonio Macri comenzaron a participar en el
“Plan Eva Perén de Viviendas” a mediados de 1948; Torcuato Di Tella,
cuyas primeras inversiones datan de principios de siglo, las multiplicé en
los inicios del peronismo. Otros hombres del empresariado industrial cre-
cierony se enriquecieron por entonces: José Blanco, de Navenor; José
Muro de Nadal, de Papelera Argentina y Papelera Rio Parand; Nicasio
Antelo, de Picardo y Antelo.

La expansion del crédito a través de los redescuentos del Banco Cen-
tral fue una lluvia de pesos para la mayoria de los argentinos, gratamente
sorprendidos por lo que a todas luces era una novedad. Naturalmente, la
inflacién se acelerd, pero menos que lo que cualquier estudioso de los
temas monetarios podria suponer. Después de décadas de estabilidad,
inflacién muy moderada o en algunos momentos deflacion, los precios
comenzaron a moverse mas rapidamente. Pero, en todo caso, lo hicieron
en un contexto mundial que a la finalizacion de la guerra se habia torna-
do, previsiblemente, mas inflacionario. El ritmo de incremento de los pre-
cios en la Argentina se mantuvo, durante el trienio 1946-1948, a la par que
el de los paises mas importantes de América Latina, algo asi como un
15% anual. Recién durante el segundo semestre de 1948 lainflacion dejé
de ser apenas un matiz de inquietud en un paisaje econémico francamen-
te idilico. Y en 1949, por primera vez, los precios crecieron mas que
durante la crisis de 1890. Habian transcurrido casi sesenta afios para que
un fantasma olvidado volviera.

La razon por la que en esos afios iniciales del peronismo la sociedad
respondiod con una inflacion moderada a la exuberancia monetaria de sus
autoridades es todavia un enigma. Sin embargo, hay una certeza: a los
argentinos no les parecia mal guardarse una buena cantidad de los bille-
tes adicionales que recibian. No s6lo ocurria que “nadie habia visto un
dolar alguna vez”, sino que tampoco estaban, por el momento, ansiosos
por verlo. Habia, todavia, suficiente confianza; casi nadie pensaba que la
Argentina habia ingresado en una nueva era —distinta de la que iba a vivir
el mundo occidental— caracterizada por la alta inflacion. Dicho en térmi-

nos técnicos, la demanda de dinero aunmenté porque ésa era una forma
como cualquier otra de atesorar una riqueza que repentinamente se habia
multiplicado y que nadie sospechaba que se iba a erosionar. Asi fue que
el agregado monetario mas simple y que mejor expresa la preferencia por
liquidez de la sociedad —el circulante mas los depésitos en cuenta co-
rriente en relacién con el PBl— paso6 del 24% durante el quinquenio 1940-
1944 al 31% durante el quinquenio 1945-1949. Ese se convertiria en el
nivel mas alto del siglo.

Hubo otro factor, vinculado al corazén de la politica peronista, que debe
haber contribuido a la monetizacién: el aumento de los salarios reales y
el cambio en la distribucion del ingreso. La gente retiene en forma de
dinero una proporcion de sus ingresos y de su riqueza, pero los sectores
de menores ingresos retienen una proporcion mayor. Ello ocurre porque
el dinero de inmediata disponibilidad sirve para consumir y para afrontar
circunstancias adversas inesperadas, y €sos son los dos fines a los que
las capas sociales menos favorecidas destinan la mayor parte de sus
ingresos. Es posible, entonces, que la politica de Perén se haya benefi-
ciado de un encadenamiento de hechos virtuosos: los salarios reales
aumentaban, el patrdn distributivo se volvia més igualitario, la demanda
de dinero se incrementaba y consecuentemente las presiones
inflacionarias se moderaban.

Latransformacién del Estado

Sila distribucién del ingreso y el crédito barato eran signos distintivos
del peronismo que acababa de llegar al poder, si la industrializacién era la
plataforma que habia que preservar y expandir para construir desde ella
un tejido social distinto, entonces el Estado tenia una funcién importante
gue desempeniar. Habia que coordinar voluntades dispersas; habia que
construir instituciones nuevas —como el IAPI o el Banco Central nacio-
nalizado—; habia que nacionalizar (estatizar) lo que Peron llamaba “el
sistema nervioso de la economia”, esto es, los servicios publicos; habia
que invertir en muchas actividades que requerian grandes volimenes de
capital y que por lo tanto no estaban al alcance del empresariado nacio-
nal pero que eran fundamentales para el buen desempefio de una estruc-
tura productiva de la que se pretendia la autosuficiencia; habia que prepa-



rar a las Fuerzas Armadas para desenvolverse en un mundo que se pre-
sumia conflictivo; habia que incorporar hasta al Gltimo de los argentinos a
un proyecto politico que no debia tener adversarios porque era el proyecto
de una nacion movilizada; habia que resolver las controversias internacio-
nales que dejaba como legado la guerra. Y habia que hacerlo todo rapido
y simultdneamente.

No se partia de cero. Hemos visto ya que las grandes guerras, la de-
presion econdmica y el atraso de muchas naciones eran desde hacia
tiempo el caldo de cultivo propicio para una mayor intervencién publica en
paises de tradiciones politicas muy disimiles. Y hemos visto también que
antes de que llegara Peron a la presidencia, y aun antes de la asonada
militar de junio de 1943, ese desplazamiento hacia una creciente partici-
pacion del Estado en las cuestiones econémicas permeaba en la Argen-
tina. Primero habia sido la creacion del Banco Central, de las Juntas
Reguladoras de granos y carnes, de la CAP (Corporacion Argentina de
Productores). Pero durante los afios de la Segunda Guerra los gobiernos
de la concordancia y las autoridades surgidas del golpe del 4 de junio
fueron mas alla: comenzaba a prefigurarse un Estado empresario con un
rol central de los militares, complemento ineludible de un proceso de
industrializacion cada dia mas proclive a la autarquia. En parte por esa
tendencia a un cambio estructural, en parte por que las circunstancias
externas obligaron en algunos afios a comprar cosechas invendibles en
el mercado, el gasto publico ya habia comenzado a aumentar durante la
guerra.

Lo que Perdn hizo al acceder a la presidencia fue imprimir velocidad a
la transformacion del Estado. Si la evolucion de las erogaciones publicas
indica prioridades, entonces la priori dad de Perdn fue poner al Estado
nacional al servicio del modelo de desarrollo, econémico naciente. Las
participaciones en el gasto publico total de la seguridad exterior e interior,
de la salud, de la educacién, de los intereses de la deuda publica, de los
gastos administrativos, se mantuvieron aproximadamente constantes o
descendieron. En cambio, la participacion del Estado empresario en el
gasto total paso del 36% en 1946 al 47% en 1950. La obvia explicacion
de este fenébmeno reside en el traspaso a manos del Estado de los servi-

cios publicos y de las fuentes de energia hasta entonces de propiedad
extranjera. Este traspaso era central para la nueva politica econdmica. A
proposito de las nacionalizaciones de los puertos, una publicacién oficial
dejaba traslucir, en 1950, el clima de ideas que impulsaba el proceso:

“(...) Los puertos en manos extranjeras eran un eslabén de
la cadena de explotacién de los capitales internacionales.
Como se ha visto, gran niamero de ellos eran verdaderas
posesiones de capitalistas extranjeros. Los argentinos que
los transitaban tenian la sensacién de caminar por tierra ex-
trafia. Hoy esos puertos son argentinos y la firmeza de nuestro
paso dice con elocuencia del sentimiento de orgullo que nos
domina al haber reconquistado esos pedazos de suelo crio-
llo. Los beneficios de la explotacién de esos puertos iban al
exterior; hoy quedan acrecentando el bienestar de nuestro
pueblo.

La politica portuaria que ayer era de explotacion cruda, hoy
es de fomento y tiende a promover el progreso de vastas
zonas que estaban libradas a la arbitrariedad del concepto
tipicamente capitalista que regia.” 4

La nacionalizacion de los ferrocarriles fue la mas importante, no sélo
por la magnitud de la operacion o por el caracter simbélico que tenia la
ruptura con el capital inglés vinculado a la vieja Argentina pastoril, sino
también porque a través de ella se resolveria un problema que estaba
pendiente en las relaciones econdémicas y financieras con Gran Bretafia:
gué hacer con los saldos comerciales acumulados en el pasado y que
permanecian blogueados en Inglaterra; y qué hacer a futuro con la
inconvertibilidad de la libra. El primer intento por encontrar una solucién
simultanea que abriera paso a la nacionalizacion y destrabara el litigio
financiero fue el pacto Eady-Miranda, acordado apenas tres meses des-
pués de la asuncién de Peron como presidente. Hubo una condicién ne-
cesaria para que ese pacto pudiera firmarse: si bien Gran Bretafia habia
salido muy golpeada de la guerra, con un importante desequilibrio en el
balance de pagos y con una abultada deuda externa en libras esterlinas,

4 La Nacién Argentina. Justa, libre y soberana, Peuser, Buenos Aires, 950, p. 108.



Acto por la nacionalizacion de los ferrocarriles encabezado por
Miguel Miranda, 1° de marzo de 1948.

en 1946 sus autoridades ratificaron los convenios de Bretton Woods y,
con ello, se comprometieron a restablecer en un plazo breve la
convertibilidad de la libra con el dolar a la paridad acordada con el FMI. A
cambio, Gran Bretafia obtendria préstamos de los Estados Unidos y Ca-
nada que servirian como reaseguro financiero para abandonar exitosamente
la in convertibilidad.

En ese contexto, signado por el optimismo sobre la futura liberaliza-
cion financiera britanica, la delegacion argentina logré el acuerdo formal
para que las libras que obtendria del comercio con Gran Bretafia pudieran

canjearse por dolares estadounidenses a partir de la firma del tratado. En
cuanto a los ferrocarriles, luego de fracasar las negociaciones para con-
formar una sociedad nacional de capitales mixtos para su explotacion, se
avanzé muy rapidamente por el camino de la adquisicion definitiva. En
febrero de 1947 se firmé un contrato de compraventa segun el cual la
Argentina pagaria 150 millones de libras por la nacionalizacion de los
activos, y ese pago se efectuaria en mas de un 85% con los fondos
bloqueados en el Banco de Inglaterra. Asi, considerado en su conjunto, el
arreglo Eady-Miranda parecia tener sélo beneficios para la Argentina: ya
no habria libras bloqueadas a futuro; y las libras bloqueadas en el pasa-
do, que si bien estaban protegidas por una clausula de garantia oro paga-
ban un interés misérrimo, servirian para recuperar lo que para Perén era
un resorte esencial para el desenvolvimiento econémico.

Pero todo se derrumbd. En julio de 1947 Gran Bretafia adopt6 final-
mente la convertibilidad y sin embargo no pudo sostenerla por mas de
cinco semanas debido a la violenta corrida desatada contra la libra. La
Argentina denuncié el convenio Eady-Miranda por incumplimiento de par
te, puesto que el mismo estaba supeditado a la vigencia de la convertibilidad.
Esto obligo, por lo tanto, a

una nueva negociacion que
HACIOMALIZACION ok i SERVICIOS

culminé en la firma del de- TELEFO“":OS

nominado Pacto Andes, en

febrero de 1948. De acuer- h"“,‘r
do con el nuevo convenio, la
Argentina terminé pagando
los ferrocarriles con un cré-
dito otorgado por el propio
gobierno inglés a cuenta de
los futuros excedentes co-
merciales. Para un gobier-
no como el argentino, teme-
roso de que tarde o tempra-
no la libra esterlina termina-
ra devaluandose, esa forma
de pago era conveniente:
después de la crisis de

Propaganda oficial sobre
la nacionalizacion de los te-
léfonos.



la efimera con vertibilidad inglesa, los saldos corrientes del comercio con
Inglaterra no tenian garantia oro, mientras las libras bloqueadas si. En
ese contexto, nada era mas conveniente que pagar con la moneda vulne-
rable y quedarse con la moneda garantida.

El caso de los ferrocarriles fue el primero y el mas importan te, pero
forma parte de un corpus de nacionalizaciones que, si bien no constituyo
unarareza en términos de la comparacion internacional, ayuda a pintar el
cuadro de época. A los ferrocarriles les siguieron los teléfonos —que
pertenecian a la ITT—, las usinas eléctricas, las empresas de gas, los
puertos con sus elevadores, las plantas de servicios sanitarios, los segu-
ros, los silos de campafia. De esas nacionalizaciones surgieron nuevas
empresas estatales que impulsaron la inversion publica. Asi nacio la Em-
presa Nacional de Energia, que en poco tiempo tuvo a su cargo la cons-
truccién de treinta y siete plantas hidroeléctricas; la de Yacimientos
Carboniferos Fiscales, que inicid la explotacion de las minas de Rio Tur-
bio; la de Gas del Estado, que comenzo el tendido del gasoducto Comodoro
Rivadavia-Buenos Aires. Se expropiaron, ademas, las empresas alema-
nas que fueron la base del grupo DINIE (Direccion Nacional de Industrias
del Estado) al tiempo que se estatizaba el transporte urbano de pasaje-
ros de la Capital Federal.

En el lenguaje de Perdn, para 1949 “el sistema nervioso de la econo-
mia” ya estaba en manos del Estado. En ese mismo afio, el nuevo texto
constitucional consagré legalmente esa politica al declarar al Estado duefio
natural de los servicios publicos y de las fuentes de energia. El Primer
Plan Quinquenal 1947-1951 complementd las nacionalizaciones con una
guia sistematizadora de las inversiones publicas que incluyo la defensa
exterior, un rubro que durante 1946 habia explicado el 60% de los gastos
de capital llevados a cabo por el sector publico. Y sin embargo, era toda-
via posible preguntarse si, para los patrones dominantes en el mundo de
posguerra, Perdn era un estatista. Afios mas tarde, Antonio Cafiero iba a
contestar que no:

“El estatismo o capitalismo de Estado le es esencial al so-
cialismo y no al Justicialismo. Nuestro Justicialismo, es ver-
dad, carga una buena dosis de estatismo. Pero tan solo por
imperativo de las contingencias econémicas internaciona-
les. No porque lo lleve en la sangre. Y, créame, si no tuviéra-
mos que luchar contra el estatismo internacional y defender
al pais de la satelizacion de los imperialismos, echariamos

por la borda nuestra carga de estatismo sin desmedro, an-
tes bien con medro del Justicialismo.”

En todo caso, si se puede afirmar a la distancia que asi como Perén
aceler6 la construccién de un Estado empresario, nunca construyé un
Estado benefactor en sentido estricto. El ndcleo de su politica social fue
de naturaleza macroecondmica: los salarios altos y el pleno empleo. Los
gastos publicos en educacion y salud se incrementaron, pero a un ritmo
apenas mayor que el del PBI, y es recién a partir de 1950 cuando la suma
de esos dos rubros iguala a las erogaciones militares. En cuanto a las
transferencias para atender a los sectores sociales mas postergados, un
dictamen acerca de lo que ocurrid con ellas es dificil. Sabemos que re-
cién experimentaron un aumento de importancia —aunque transitorio—
entre 1949y 1951, esto es, cuando los niveles de salarios y los volime-
nes de empleo comenzaron a ceder como consecuencia de la crisis y por
lo tanto crecio la demanda colectiva por la aplicacion de politicas
compensatorias.

Sin embargo, algun rol dificil de cuantificar debe haber desempefiado
la Fundacion Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén. La fundacion,
administrada financieramente por Ramon Cereijo fue, sin dudas, una po-
derosa herramienta politica del gobierno peronista, pero ese poder no era
puramente publicitario: resultaba de la atencidon masiva y extendida que
desde ella se prestaba a quienes no estaban integrados al circuito pro-
ductivo formal. Financiada con donaciones empresarias obtenidas las
mayoria de las veces con métodos cuasi compulsivos, la fundacién cons-
truy6 hogares de transito para los indigentes y los ancianos, distribuy6
subsidios monetarios, edificd 21 hospitales policlinicos y 19 hogares-
escuela en regiones abandonadas, repartié ropas, muebles, cocinas,
maquinas de coser, proporcion6 equipos a quienes querian instalar talle-
res independientes y (tiles escolares a los chicos mas necesitados. En
paralelo a las instituciones gubernamentales, se desarrollaba una parte

5 Antonio F. Cafiero, Cinco afios después..., edicion del autor, Buenos Aires, 1961.



no desdefiable de la politica social.

La transformacion del Estado estaba en marcha, y era tan vertiginosa
y desafiante como el conjunto de la politica econémica de esos afios.
Como consecuencia de esa transformacion, el gasto publico liderado por
las erogaciones de capital y en particular por la politica de nacionalizacio-
nes aumenté aceleradamente. Durante el quinquenio previo a la guerra,
1935-1939, los gastos consolidados en relacion con el PBI alcanzaron el
21%; durante el quinquenio de la guerra, 1940-1944, al 19,5%; durante el
primer quinquenio de gobierno peronista, 1945- 1949, el 29,5%. Semejan-
te avance en el gasto no tuvo una contrapartida equivalente en el desequi-
librio fiscal. Eso fue asi porque el gobierno de Perén concentré esfuerzos
en cobrar impuestos y aumentar la presion tributaria: la tarea de Cereijo.
Entre el quinquenio previo y el posterior a la guerra se triplico la participa-
cién en el PBI de los gravamenes a los réditos, a los beneficios extraordi-
narios y a los beneficios eventuales; a pesar de que la sustitucion de
importaciones provoc6 una disminucion en los recursos provenientes de
la Aduana, los tributos indirectos en conjunto también crecieron. Sin
embargo, lo que signific6 una verdadera revolucion en la estructura
impositiva fue la reforma previsional, dictada por Farrell en el mismo de-
creto por el que instaur6 el aguinaldo. Los aportes personales y patrona-
les a las cajas fueron ganando afio a afio mayor relevanciay en 1948 ya
representaban mas del 4% del PBIl. Como el sistema recién nacia, prac-
ticamente no habia jubilados que demandaran erogaciones, de modo que
la reforma era para el gobierno mana del cielo. Afios mas tarde, criticando
la gestién peronista, Raul Prebisch escribio: “ (...) el presupuesto de la
administracion no ha actuado directamente como factor inflacionario, pues
se acudié a la colocacion de titulos en las cajas de jubilaciones, a fin de
conseguir el equilibrio desde el punto de vista monetario. Esto no signifi-
ca que este tipo de financiaciéon deje de representar un serio problema,
pues destinar tan cuantioso ahorro (..) a gastos fiscales que sélo en parte
corresponden a capitalizacion (...) significa malograr este ahorro”. A prin-
cipios del gobierno, ni Perdn ni sus ejecutores de politica econdémica
estaban dispuestos a prestar atencion a un desbalance que recién haria
crisis un par de décadas mas tarde.

ENTRE AYER Y MANANA (1949-1952)

¢, Quién perdia lo que los sectores populares ganaban? Era una pre-
gunta sencilla, y tenia una respuesta intuitiva que, hasta fines de 1948,
resulté también certera: nadie. En la percepcion colectiva, la Argentina
habia recuperado su riqueza de antafio, sélo que ahora estaba mejor
distribuida. La economia se expandia a una velocidad similar a la de prin-
cipios de siglo; los salarios reales crecian sin pausa en un contexto inédi-
to de pleno empleo y de fortaleza institucional de los sindicatos; los be-
neficios empresarios también crecian, gracias al impresionante volumen
de ventasy al crédito barato para financiar las inversiones y el capital de
trabajo. Incluso el campo no tenia tantas razones para protestar y, de
hecho, sus organizaciones gremiales se comportaban con bastante mo-
deracioén: si bien el estatuto del pedn y la ley de arrendamientos rurales
habian sido iniciativas oficiales dificiles de digerir, si bien el IAPI se apro-
piaba de una buena parte de los extraordinarios precios internacionales
de la produccidén agropecuaria, los ingresos que les quedaban a los hom-
bres de campo eran suficientes para mejorar, entre 1945y 1948, mas de
un 30% los términos del intercambio interior. Hubo durante esos afios
sustitucion de cultivos en la pampa humeda. Crecieron en importancia
semillas nuevas como el girasol, el mani y la cebada; decrecieron culti-
vos tradicionales como el maiz, el trigo, el lino y la avena. Pero, en todo
caso, no hubo una crisis rural. En palabras de Carlos Emery, ministro de
Agricultura de Peron;

“(...) Al productor se le dio un precio retributivo por su pro-
duccion. Ahora, si el gobierno en la venta gané, no era en
detrimento del productor porque si hubieran hecho esa venta
a través de los exportadores habituales hubieran recibido
menos. Ahora, naturalmente el productor no piensa que fue
bien retribuido sino piensa que también podia haber tenido
derecho a esa plusvalia que beneficio al pais.™

6 Entrevista al Ing. Carlos Emery Archivo de Historia Oral, Instituto Torcuato Di Tella,
Buenos Aires, 1971, p.20.



Para el 9 de julio de 1947, cuando el presidente Perén proclamo en
Tucuman la independencia econdmica intentando otorgarle una jerarquia
igual a la de la independencia politica, el clima de optimismo era tan
intenso como durante los festejos del Centenario. Y lo siguié siendo has-
ta fines de 1948. Fue entonces cuando el Poder Ejecutivo impulsé y apro-
bé con los votos de una Convencién Constituyente abrumadoramente adicta
una reforma constitucional que, al modificar el articulo 77, permitié la
reeleccion del presidente. Eso ha quedado grabado a fuego en la historia
politica. Sin embargo, la reforma, consagrada en marzo de 1949, fue mas
gue eso: desde una perspectiva econdmica, significé escribir en las “Ta-
blas de laley” la doctrina que dio sustento a las profundas transformacio-
nes del “periodo de asalto” peronista: el articulo 37 fijo los derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad y a la educacion; el articulo 38
incorporo la “funcion social” como limite al libre usufructo de la propiedad
privada; el articulo 40 determind que las fuentes naturales de energia eran
propiedad “imprescriptible e inalienable” del Estado y que los servicios
publicos “pertenecen originalmente al Estado y no pueden ser enajena-
dos ni concedidos para su explotacion”.

Ironia de la historia: la doctrina fue escrita cuando los brios econémi-
cos comenzaban a vacilar. Para que la expansion productiva y la justicia
social se sostuvieran debian cumplirse dos condiciones: la perdurabilidad
de los beneficiosos términos del intercambio exterior y la inflacién bajo
control. Los términos del intercambio favorables servian para financiar las
importaciones de bienes de capital y de insumos necesarios para el cre-
cimiento y, como habia quedado claro durante los primeros afios de go-
bierno peronista, para moderar el conflicto entre el campo y la ciudad; la
inflacién bajo control evitaba una carrera entre precios y salarios que ine-
vitablemente terminaria perjudicando a los trabajadores. Desafortunada-
mente, desde 1949 y hasta principios de 1952 los términos del intercam-
bio cayeron un 36%, hasta el mismo nivel que en 1935; en cuanto a la
inflacion, las cosas también empeorarian: el promedio simple del periodo
1949-1952 fue del 33%, significativamente mas alto que el 10% de los
paises mas importantes de América Latina, que el 9,5% de Australia y
Canada, que el 6% de una Europa que comenzaha su recuperacion, que
el 2,5% de los Estados Unidos.

A partir de 1949, la economia argentina ingres6 en una zona de penum-
bra. La edad dorada habia terminado. La economia ya no iba a crecer al
8% anual sino que permaneceria estanca da hasta entrado 1952. Pero
esta nueva etapa ya no contaria con el liderazgo de Miguel Miranda y con
la participacion de otros hombres de la industria y el comercio como
Orlando Maroglio o Rolando Lagomarsino. Un exceso de audacia y algu-
nos errores de céalculo dejaron a Miranda a un costado del camino. En su
lugar, un equipo mas técnico, de formacion universitaria y experiencia en
la burocracia publica, tomaria la posta. Su figura mas destacada, Alfredo
Gbmez Morales, un economista de apenas 40 afos, ocuparia simulta-
neamente la cartera de Finanzas, la presidencia del Banco Central y la
conduccion del Consejo Econdmico Nacional. Corria el mes de enero de
1949y los nuevos responsables de la gestion econémica comenzaban a
afrontar desafios mas complejos y menos heroicos que los de la etapa
inaugural del gobierno: cdmo adaptarse a un mundo que, lentamente,
parecia alejarse del colapso y de la guerra; cémo contener la inflacion sin
afectar los salarios y el empleo.

En palabras de Gomez Morales, el propio Perdn hacia la
siguiente evaluacién de la etapa en la cual Miranda habia
dirigido la politica econémica:

“(...)Perén: - Si, ya sé que Miranda en algunas cosas chapuceaba bas-
tante, pero, digame (dirigiéndose a Gbmez Morales), si yo lo hubiera lla-
mado a Ud. en 1946 y le hubiera dicho que habia que hacer esto, que
habia que nacionalizar el Banco Central, que habia que nacionalizar los
depositos, etc., Ud., funcionario de carrera, ¢ qué hubiera con testado?

Gbmez Morales: —Probablemente que no se podia hacer.

Perén: -——jAh!, eso me pasé con muchos, Miranda dijo que si, que se
podia hacery ése es el mérito de Miranda. (...)

Entrevista al Dr. Alfredo Gimez Morales. Archivo de Historia Oral, Ins-
tituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, junio de 1972, pp. 47-48.




Eva Perén con George Marshall en Rio de Janeiro, 1947.

Sefales del mundo, sefiales del cielo

Durante 1947 y principios de 1948, Miranda habia “invertido las divisas”
—eésas eran sus palabras— en bienes de capital, insumos criticos y re-
patriacion de deuda. Lo hacia sin vacilaciones porque hasta poco antes
de su renuncia tuvo la conviccién de que precisamente divisas eralo que
nunca le faltarian. En su percepcion, la conflictividad de las relaciones
internacionales derivaria en una nueva guerray, con ello, en otra etapa de
desabastecimiento y altos precios de los alimentos y las materias pri-
mas. Asi pues, las divisas quemaban en las manos y habia que despren-
derse de ellas. Los Estados Mayores de las Fuerzas Armadas lo acom-
pafiaban en esa vision. Al fin y al cabo, la crisis y el bloqueo de Berlin, ya
a mediados de 1948, eran acontecimientos que confirmaban el pronosti-

co: pronto, y en cualquier latitud, el dinero se desvalorizaria y los bienes
se valorizarian. Tan fuerte era la conviccion de Miranda que durante 1948
se animé a una arriesgada apuesta especulativa: retuvo una parte de las
cosechas suponiendo que la paciencia lo compensaria con mejores pre-
cios. Pero como a todo especulador, le podia ocurrir que un evento ines-
perado diera al traste con su juego. Ese evento irrumpio en la escena.
Fue el Plan Marshall.

Es que las sefiales del mundo son muchas veces ambiguas, dificiles
de desentrafiar. Al mismo tiempo que se desarrollaba la crisis de Berlin,
los Estados Unidos lanzaban el Plan Marshall. Si Berlin era el lado oscu-
ro de la posguerra, aquel que prolongaba las turbulencias convirtiéndolas
en una marca permanente del siglo, el Plan Marshall reflejaba la decision
norteamericana de reconstruir, bajo su control, una Europa préspera, ca-
paz de producir y comerciar. Es que los Estados Unidos ya no podian
sostener una situacion econémica internacional caracterizada por la au-
sencia de socios comerciales. Europa tenia que vender para comprar, y
en particular para comprarle a los Estados Unidos. Y para vender tenia
que producir. Como consecuencia politica colateral, un Plan Marshall
exitoso serviria también como dique de contencion para las tentaciones
expansionistas soviéticas.

En un comienzo, la idea del secretario de Estado George Marshall no
parecia peligrosa para la Argentina ni contradecia la vision de Miranda
acerca de la evolucion futura de los precios agricolas. Al menos como el
embajador norteamericano se lo narré al propio Perdn a fines de 1947, se
trataba de lo siguiente: el gobierno de los Estados Unidos donaria —o
venderia a precios muy bajos— equipamiento industrial y alimentos a los
paises europeos amigos. En el caso de los alimentos, que era el que
interesaba a las autoridades argentinas, los norteamericanos comprarian
saldos exportables a varios paises pagando los precios de mercado para
luego proceder a su distribucion. Si alguien se hacia cargo del costo de la
operacion era el fisco de los Estados Unidos; para las naciones producto-
ras, la iniciativa resultaba econémicamente neutral y en todo caso era
politicamente redituable, ya que significaba un gesto de colaboracion para
con los vencedores de la guerra.

Sin embargo, al tratarse en el Senado norteamericano, la iniciativa de



Marshall sufrié varias modificaciones, una de ellas muy dura para los
terceros paises. Cada gobierno le compraria los alimentos a sus propios
productores y los donaria a las naciones europeas. Eso fue lo que hicie-
ron los Estados Unidos por volimenes muy cuantiosos, derrumbando los
precios de mercado y haciendo fracasar la especulaciéon de Miranda. Por
otra parte, la Argentina no estaba en condiciones de actuar como los
Estados Unidos. Mitigar el hambre de Europa significaba obtener menos
divisas; obtener menos divisas significaba detener el proceso de indus-
trializacién y amenazar el pleno empleo. Asi fue que el gobierno de Perén,
después de algunas negociaciones que no significaron progreso alguno,
quedo afuera del Plan Marshall. Formalmente, la Administracion para la
Cooperacién Econémica (ECA), que coordinaba la ayuda a Europa, se
nego a incorporar a la Argentina a su cartera de clientes. En lugar de un
acuerdo con los vencedores, volvieron a la memoria las tensas relaciones
de Per6n con el departa-
mento de Estado hacia
el final del gobierno de
man 1o Farrell. No hubo, pues,
X EuNUFRLY, . \. negocio econémico; tam-
L4 ) (TR 'I."'l poco negocio politico.

| & ' El canto del cisne para

[ | [ 1] M una vision del mundo que
1 apostaba a la guerra ocu-

rrié durante el invierno
boreal de 1950-1951. La
invasion de Corea del
Norte a Corea del Sur
habia sucedido en junio,
pero la sefial de alarma
sono cuando a fines de
afio las tropas norteame-
ricanas, que habian inter-
venido para darle un final
expeditivo al conflicto,
fueron rechazadas mas
alla del paralelo 38 por el
Ejército de Corea del
Norte y por los volunta-
rios chinos. El general

Pieza de Alberto Vacarezza sobre el agio.

Mac Arthur reclamd la invasion a China; el Estado Mayor comunico a los
comandantes de las fuerzas estadounidenses esparcidas por el mundo
“que la situacion existente en Corea aumentaba considerablemente la
posibilidad de un conflicto general”. En la Argentina, mientras tanto, una
escena conocida se repetia por Ultima vez. Los militares y una parte del
gobierno exigieron el uso masivo de las reservas para abastecer al pais.
Sin embargo, habia en esta oportunidad dos diferencias: en primer lugar,
las reservas internacionales venian descendiendo afio tras afio desde 1947
con la sola excepcion de 1950; en segundo lugar, la conduccion de la
politica econdémica ya no estaba en manos de Miranda sino de Gémez
Morales, y eso significé un cambio. Gémez Morales, persuadido de que
no habria una conflagracion extendida y de que la recuperacion europea
erairreversible, se opuso a la renovada demanda por invertir las reservas.
Su victoria no fue completa, las importaciones aumentaron durante 1951,
pero la rapida estabilizacion del frente coreano y la posterior finalizacion
de la guerra le dieron la razén.

Mientras tanto, las sefiales del cielo fueron, por esos afios, mas con-
tundentes y mas dafiinas para el pais que las sefales del mundo. Ade-
mas de la caida de los precios, fruto de la mutacién en el escenario
internacional, hubo una reduccion de voliumenes en la producciény en las
exportaciones agropecuarias. La fuerte sequia de la campafia 1949-1950
fue apenas un anuncio de la que con mayor rigor azotaria al campo duran-
te 195 1-1952. Las exportaciones totales en 1949 apenas pasaron el 70%
del nivel del afio anterior; y las de 1952 fueron casi un 25% menores a las
de 1949. Durante 1952 la noticia cotidiana era la imposibilidad de sem-
brar, la muerte del ganado por falta de agua, los incendios espontaneos
de campos. La escasez de granos fue tan intensa que el gobierno promo-
vio la elaboracién de pan mediante mezclas de mijo y centeno en sustitu-
cion del trigo. Aunque parezca un dato trivial, ello causé estupor en mu-
chos argentinos, a quienes les parecia una aberracién que en un pais
considerado el granero del mundo se acabara consumiendo, por casi dos
afios, un pan ajeno a su tradicional blancura. De todas maneras, GOmez
Morales ha subrayado la equidad dentro de la calamidad: “Se comi6 pan
negro, pero lo comieron todos, desde Anchorena hasta el hombre mas
humilde”.

El duro trance climatico golped con violencia a la economia, pero no
dejo de ser un factor coyuntural. El factor estructural, que venia de lejos,



era la evolucion decepcionante del comercio exterior y en particular de
las exportaciones. Si bien durante los tres primeros afios de gobierno
peronista el precio promedio de los productos que vendia la Argentina se
habia incrementado en un 200%, el volumen exportado en 1946 habia
sido menor que el de 1935, que a su vez habia sido inferior al de los afios
mas exitosos de la década del ‘20. La tendencia descendente de las
exportaciones argentinas era en parte el resultado de la crisis del ‘30 y
del consecuente colapso del comercio internacional. Pero para el nuevo
elenco econdémico, resultaba insatisfactorio y paralizante concentrar toda
la explicacion en una variable que no podian dominar. Si bien ellos com-
partian con muchos otros economistas latinoamericanos una vision pesi-
mista sobre el comportamiento futuro de las exportaciones de materias
primas, algo habia que hacer: el pais se enfrentaba por primeravez alo
gue mas tarde se conoceria como el ciclo del stop and go. Pero ahora
estaba pasando, después de los momentos felices, por la amarga fase
del stop.

¢ Qué hacer?

Caidas de precios y sequias derivaron entonces en una drastica reduc-
cion de las divisas disponibles, y ello obligé a comprimir ain mas las
importaciones, ya bastante restringidas. El gobierno debié ser mas se-
lectivo en la asignacién de divisas, y gradualmente fue reforzando —salvo
en 1951, un oasis climatico y un error de perspectiva sobre las conse-
cuencias de Corea— el sistema de permisos de cambio que regulaba la
obtencién de bienes extranjeros. Pero esta politica, obligada por las cir-
cunstancias, tuvo un costo: el pais habia llegado a un punto en que era
imposible contraer las importaciones sin alterar la produccién industrial,
gue obtenia del exterior muchos de sus insumos. Uno de los sectores
mas dinamicos durante los primeros afios de la posguerra sufrié asi con
las restricciones adicionales a las importaciones. Los afios 1949 y 1952
fueron dos de los tres Unicos entre 1944 y 1958 en los que la produccion
industrial resultd menor que la del afio anterior. Las importaciones para la
industria y el propio nivel de actividad del sector manufacturero caian al
compas de la disponibilidad de divisas, poniendo en evidencia el talén de
Aquiles de un proceso de industrializacion volcado hacia el mercado in-

terno que habia comenzado
unos veinte afios antes pero |
gue se habia profundizado ANTES:

durante el peronismo. _ B Gl

Acentuar el proteccionis-
mo era, para la renovada
conduccién econémica, ape-
nas un reflejo defensivo. La
verdadera solucién consistia
en aumentar las exportacio-
nes, recibir inversiones ex-
tranjeras, o una combina-
cién de ambas cosas. Al fi-
nalizar los afios ‘40, las in- AHORA:
versiones extranjeras orien- B L i G
tadas a paises como la Ar- ENRRRCKY, JIW, 5.0
gentina constituian un casi-
llero vacio; si habia por en-
tonces un flujo masivo de ca-
pitales entre naciones, éste
era el del Plan Marshall, y
su destino era Europa.
GoOmez Morales apenas en- o
contré un res quicio cuando Propaganda oficial.
para saldar una deuda con
acreedores de los Estados Unidos por operaciones comerciales obtuvo
un préstamo del Eximbank por 100 millones de ddélares que se desem-
bolsaron durante 1951. De todas maneras, para un gobierno que, como
repetia con frecuencia Perdn, podia desenvolverse sanamente con recur-
S0s propios, sin recurrir “a la mendicidad” ni asociarse al FMI, ese prés-
tamo fue tan necesario como desagradable. Faltaba todavia algun tiempo
para que el mundo le abriera a Perén una ventana a la inversion y para
que Peron abriera su mente a recibirla con beneplécito.

Habia, pues, un Ginico camino en ese momento de transicion, entre el
ayer de la guerra y el mafiana de los “treinta afios gloriosos” que viviria
Occidente. Ese camino era el de alentar la oferta de bienes que pudiesen
colocarse en el mundo para mitigar la escasez de divisas. Dos obstacu-
los dificultaban la tarea. Uno de ellos, la industria no estaba preparada
para insertarse en el circuito del comercio internacional: su expansion




diversificada en un mercado relativamente pequefio le quitaba escalay le
aumentaba costos; el otro obstaculo residia en que una herramienta de
politica econdmica le estaba vedada a la gestion de Gomez Morales: la
devaluacion. Por lo menos hasta que una victoria rotunda confirmara y
reforzara el liderazgo politico de Perdn en los comicios de noviembre de
1951, nada debia reducir, por lo menos intencionadamente, los salarios
reales. Es cierto que en septiembre de 1949 la depreciacién de la libra
esterlina en algo asi como un 30% obligé a la Argentina, al igual que a
casi cuarenta paises, a reajustar sus tipos de cambio en una proporcion
equivalente. Pero ésa fue una medida inevitable, una movida en el tablero
apenas para permanecer en el mismo lugar. No tuvo el objetivo de corre-
gir, estructuralmente, las penurias del sector externo.

En ese escenario, el gobierno aposté al campo. Y lo hizo apelando a
los mismos instrumentos que le habian servido para favorecer a la indus-
tria en los afios anteriores. Un caso interesante fue el del IAPI. Las auto-
ridades modificaron la carta organica del Banco Central durante 1949y
dejaron afuera del sistema financiero a la superinstitucion creada por Mi-
ran da. Ya no se atenderian, desde ella, los requerimientos crediticios de
la Fuerzas Armadas, de los ministerios, de muchas reparticiones publi-
cas; ya no se utilizarian sus eventuales beneficios para expandir la capa-
cidad prestable de los bancos. El IAPI se limité desde entonces a su
funcion primordial; la comercializacion de las cosechas. Esa era una cues-
tién de prudencia y de pulcritud administrativa, virtudes que siempre ocu-
paron un lugar alto en el orden de valores de GGmez Mora les y de sus
companieros de gabinete econémico. Pero ademas, y lo mas importante,
junto al cambio en la arquitectura institucional ocurrié otro. A partir de
1949 el gobierno se adapt6 a los nuevos términos del intercambio exte-
rior, menos beneficiosos para el pais, y comenzo6 a comprar las cosechas
a los producto res a precios mas altos que los que percibia por su venta
en los mercados internacionales: Gomez Morales no era un industrial,
como Miranda. Quiza por eso le resulté facil comprender que el mandato
del momento era, como habia dicho Emery, garantizar cotizaciones re-
munerativas al campo, aungue ahora ello implicara pérdidas para el IAPI.

GOmez Morales habia aprendido una ley de hierro: se necesitaban
mas saldos exportables si se queria mantener el desarrollo industrial al
gue Peroén aspiraba irrenunciablemente. Por eso, un segundo instrumen-
to que se dibujo con relieve entre 1949 y 1952 fue el de la reasignacion del
crédito por parte del sistema financiero nacionalizado. Una rapida compa-
racion estadistica ilustra el impresionante viraje ocurrido: desde fines de
1948 hasta fines de 1951, el crédito a la industria se multiplicé poco mas
gue por uno y medio, mientras que el crédito al campo estuvo cerca de
cuadruplicarse. Una silenciosa transformacion estaba ocurriendo en el
sistema financiero para que la revolucion industrialista con que sofiaba
Peron se sostuviera. El campo recibia un flujo masivo de préstamos a
tasas subsidiadas con la esperanza de que, en sintonia con la politica de
precios remunerativos, se amortiguara el golpe que el mundo le estaba
asestando a las exportaciones argentinas. Nadie pensaba en recuperar
los lozanos afios ‘20, pero si, al menaos, en dejar atras el largo estanca-
miento de la produccién agropecuaria.

Al lAPI pro agrario y a la politica crediticia pro agraria debia sumarse
una ultima herramienta si es que el objetivo era superar la paralisis de la
“rueda maestra”. Habia que ofrecerle al campo los insumos y los bienes
de capital necesarios para incrementar su productividad y por lo tanto su
volumen de produccién; habia que tornar mas fructiferas las tareas de
labranza y de cosecha, y hasta la propia actividad ganadera. En este
sentido, la politica comercial sirvié a las intenciones del gobierno.
Consistentemente con la reasignacion del crédito, también los permisos
previos a la importacién se reasignaron a favor del sector agropecuario,
principalmente para la adquisicion de maquinarias agricolas. A partir de
1949, las palabras de orden fueron “tecnificar las explotaciones rurales”.
Esas palabras atravesarian todo lo que restaba del gobierno de Perény
su influencia se prolongaria hasta los tiempos de Frondizi.

¢ Fue exitosa la apuesta al campo?; ¢ tenia sentido llevarla a cabo sin
el instrumento de la depreciaciébn monetaria? Es imposible responder a
esas preguntas: la maldicion de las repetidas sequias afect6 tanto al agro
—probablemente como nunca durante el siglo— que la politica economi-
ca se convirtié en un factor secundario para explicar los avatares de la
realidad. Gomez Morales no fue, hasta finales de 1952, un hombre de



buena fortuna. La economia permaneci6 frenada: las exporta ciones hun-
didas en un nivel muy bajo, los salarios comenzaron a deteriorarse. Las
meditadas iniciativas de la conduccién econémica para adaptar a la Ar-
gentina a un mundo que marchaba hacia la paz se encontraban con de-
masiados obstaculos. Y tampoco el otro gran desafio, la lucha para abatir
la inflacién, ofrecia por entonces resultados prometedores. Pero en este
caso, hay que convenir que la estrategia gradual y minimalista que se
autoimpuso el gobierno hasta el plan de estabilizacion de 1952 ejercié un
papel preponderante.

Enrealidad, la inflacién se hizo consciente como problema de gobier-
no ya a fines de 1948. Miguel Miranda era todavia el conductor de la
gestidon econdmica, pero su criatura, que habia llevado a la mayoria de
los argentinos a la conviccién del progreso material indefinido, comenza-
ba a exhibir su lado oscuro y a devorar el capital politico que Miranda
habia acumulado. Para sorpresa de muchos, su reaccién ante el fenome-
no inflacionario fue la de un monetarista convencido: intenté reducir el
crédito total a razén de 1% mensual cuando él mismo lo habia expandido
un 55% anual durante 1946, un 92% durante 1947 y un 60% durante
1948. Considerando que la inflacion se habia instalado en un régimen de
casi el 3% mensual, era seguro para cualquier observador informado que
semejante cambio de politica tenia un solo final posible: la contraccion
econdmicay el desempleo. Uno de esos observadores era Alfredo Gomez
Morales; otro era Perén, que en los Ultimos dias del afio terminé de com-
prender que Miranda no tenia una férmula para resolver el problema y
llamé a Gomez Morales para sustituirlo como maximo responsable de la
politica econdémica.

Gomez Morales no se comporté como un monetarista. Conocia los
estrechos limites politicos y econdmicos dentro de los cuales debia des-
empefiarse durante esa larga transicion que terminaria con la reeleccion
de Perdn. Asi como no podia recurrir a la devaluacion para devolverle
rentabilidad al campo, tampoco podia estabilizar la economia con instru-
mentos que deterioraran el nivel de vida popular. Esos limites definieron la
estrategia antiinflacionaria de la conduccion econdémica como una estra-
tegia gradualista. Dificilmente se encuentren palabras mas precisas que
las del propio Gémez Morales para describir esa fase de su gestion:

“...las medidas tendian a frenar el proceso inflacionario, si no del todo, al
menos a disminuir su aceleracion...”. O bien: “... no paralizamos la activi-
dad econdmica, frenamos la aceleracion del proceso inflacionario, que de
otra manera hubiera alcanzado magnitudes dificiles de prever...”. O, por
fin: “...habia una situacion de arrastre; los salarios, por razones l6gicas
de tipo politico, no acompafaron del todo a las iniciativas del equipo eco-
némico...”. Frenar la aceleracién, apenas unatimida y secreta victoria de
la politica antiinflacionaria que sélo quienes participan del gobierno pue-
den valorar. Comprender las situaciones de arrastre, un peso muerto im-
posible de sobrellevar si se quiere estabilizar la economia. Por cierto,
no habia llegado todavia el tiempo de un plan antiinflacionario integral.

¢, Qué hizo, pues, el gobierno para contener la inflacion? En primer
lugar, reducir el desequilibrio fiscal. A ello contribuyeron los nuevos im-
puestos sobre los salarios para financiar la seguridad social, los
gravamenes sobre los ingresos de las personas y las corporacionesy, en
menor medida, las cargas indirectas sobre el consumo. Habia margen
para incrementar la presion tributaria y Peron lo hizo a su manera: el
trienio 1948-1950 fue el Unico de la historia argentina en que los impues-
tos directos explicaron dos tercios de los ingresos totales del Estado
nacional. En cuanto al gasto publico, la conduccién econémica le puso
un freno a valores reales en los niveles de 1949: se suspendieron obras
en marchay se cancelaron definitivamente otras, al tiempo que, por pri-
mera vez desde el golpe militar de 1943, las Fuerzas Armadas tuvieron
gue ceder en sus pretensiones y contentarse con presupuestos sensible-
mente mas austeros. Entre 1950y 1952, Perén podia sentirse al menos
en un aspecto satisfecho. No era hombre al que le gustara el déficit fiscal,
y el déficit fiscal cayd en esos afios hasta niveles que podian despertar la
envidia de aquellos criticos a su gestion que veian en el equilibrio de las
cuentas publicas una virtud excluyente.

La disminucién del déficit fiscal tuvo una consecuencia benéfica, bus-
cada por Gomez Morales. Pudo “desacelerar” la expansion del crédito sin
afectar mayormente la actividad privada considerada como un todo. Hubo
una reasignacion de la capacidad prestable a favor del campo, y ya he-
mos analizado las razones; hubo también una mayor selectividad y
condicionalidad del crédito para desactivarlo como negocio especulativo



y para desalentar inversiones que no fueran rentables. Pero los présta-
mos totales del sistema financiero al sector privado apenas variaron entre
los tiempos de Miranda y los primeros tiempos de Gomez Morales. Du-
rante el trienio 1946-1948 crecieron al 39% anual; durante el trienio 1949-
195 1, al 31% anual. En cambio, los préstamos al sector oficial tuvieron
trayectorias abismalmente diferentes si se comparan los dos periodos.
Bajo la gestidon de Miranda casi se multiplicaron por treinta; bajo la de
Gbmez Morales, crecieron un 40%. He ahi el secreto: el desequilibrio
presupuestario cayo, y esto permitié recortar el crédito sin generar pro-
blemas de liquidez en una economia argentina que ya comenzaba a mos-
trar sus grietas.

¢Por qué, en una época signada por la austeridad publica y la conten-
cién del crédito agregado, la inflacion no cedié?; ¢ por qué se mantuvo
hasta 1952 por encima del 30%? Una respuesta posible es que el crédito
total debio haber caido mas. Se esgrime como prueba de la escasa forta-
leza de las autoridades economicas en la lucha contra la inflacién que
durante 1951 se eliminara el tltimo vestigio de convertibilidad, al anularse
una clausula que obligaba al Banco Central a respaldar con reservas in-
ternacionales por lo menos un 25% de la base monetaria. Esa no erala
respuesta de GOmez Morales, y no parece ser la respuesta correcta. Si
la clausula de convertibilidad se anul6, ello sucedié porque Perdny las
Fuerzas Armadas estaban con vencidos de que en lo mas conflictivo de la
Guerra de Corea habia que utilizar las reservas para abastecer al pais, y
ésa era unarazon de Estado a la que la conduccién econémica no podia
oponerse. En todo caso habia una respuesta mas profunda para explicar
la resistencia de la inflacion: los precios subian porque los salarios su-
bian, y los salarios subian porque los precios subian. La Argentina vivia
ya en un régimen inflacionario, y nadie queria perder las posiciones gana-
das. Sin embargo, a medida que los términos del intercambio se deterio-
raban, lailusién de la riqueza nacional se volvia crecientemente insoste-
nible. Alguien tenia que cortar ese nudo.

“Para que cada argentino sepa lo que debe hacer”
PERON ANUNCIA EL PLAN ECONOMICO DE 1952 Y LOS
PRECIOS DE LA COSECHA
ECONOMIA FAMILIAR

«Consumir menos:

Laregla debe ser ahorrar, no derrochar

Economizar en las compras, adquirir lo necesario, consumir lo impres-
cindible.

No derrochar alimentos que llenan los cajones de basuras. No abusar
en la compra de vestuario.

Efectuar las compras donde los precios son menores, como coopera-
tivas, mutuales y proveedurias gremiales o sociales.

Desechar prejuicios y concurrir a ferias y proveedurias en vez de ha-
cerse traer las mercaderias a domicilio, a mayor precio.

No ser ‘rastacueros 'y pagar lo que le pidan, sino vigilar que no le roben
denunciando en cada caso al comerciante inescrupuloso.

Evitar gastos superfluos, aun cuando fueran a plazos.

Limitar la concurrencia al hipédromo, los cabarets y salas de juego a lo
gue permitan los medios, después de haber satisfecho las necesidades
esenciales.»

Juan D. Perdn, Peron anuncia el Plan Econémico de 1952 y los
precios de la cosecha, Subsecretaria de Informaciones de la Presiden-
cia de la Nacion, Buenos Aires. 18 de febrero de 1952,
pp. 26-27.

A LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO (1952-1955)
La inflacién derrotada

El 18 de febrero de 1952, luego de haber ganado en forma aplastante
las elecciones de noviembre anterior, Perén anuncio a los argentinos el
“Plan de Emergencia”, un programa de estabilizacién que durante mas de
tres afios habia venido postergando y que durante meses habia venido
discutiendo en secreto con el equipo econémico comandado por Gémez
Morales.

Ese equipo iba a experimentar cambios cuando en junio diera comien-
zo formal la segunda presidencia: Gomez Morales pasaria del Ministerio




de Finanzas al de Asuntos Econémicos, recién creado; Miguel Revestido
ocuparia la plaza que dejaba vacante Gémez Morales; Rafael Amundarain
reemplazaria a José Constantino Barro en la cartera de Industria 'y Co-
mercio; Antonio Cafiero se haria cargo de un nuevo ministerio que refleja-
ba algunos de los actuales intereses del gobierno: el de Comercio Exte-
rior; Pedro Bonanni reemplazaria a Ramén Cereijo en Hacienda, quien
junto al entonces ocupante de la ya desaparecida cartera de Economia,
Roberto Ares, abandonaria el gabinete. Iba a ser un cambio parcial de
guardia, pero no de las inquietudes que guiaban al equipo econémico. Ya
casi nadie creia que la inflacion era un instrumento beneficioso para
redistribuir ingresos. Los precios se estaban moviendo mas rapido que
los salarios. Habia que abatir la inflacién.

¢,Como hacerlo?; ¢ qué habia que modificar en la politica econémica
para alcanzar un éxito que se venia negando desde 19497 En un aspecto,
no habia que cambiar nada. El Plan de Emergencia tuvo una dimension
fiscal que fue la continuidad y la profundizacion de lo que se venia hacien-
do. La austeridad en el gasto publico se constituy6 en una consigna de
cumplimiento generalizado. El peso del ajuste ya no recay6 solo sobre
las Fuerzas Armadas y algunas obras publicas. Los gastos de capital del
Estado, que habian constituido uno de los pilares del modelo de desarro-
llo peronista y que a precios constantes se habian multiplicado por tres y
medio entre el quinquenio preperonista 1940-1944 y el quinquenio de la
euforia econdmica 1945-1949, cayeron un 30% durante el quinquenio de
re estructuracion 1950-1954. Esa fue la clave explicativa de la politica de
equilibrio presupuestario. Los gastos corrientes, en cambio, no dejaron
de aumentar. Si bien las erogaciones administrativas, la incorporacion de
personal, los salarios de los agentes publicos, la salud, la educacion y
hasta el gasto social destinado a paliar las penurias de los mas necesita-
dos sufrieron los rigores de la emergencia, hubo dos factores que presio-
naron inconteniblemente al alza. Uno de ellos, los subsidios al campo a
través del APl y a los ferrocarriles crecientemente deficitarios; el otro, los
pagos que lentamente comenzaban a aparecer en el nuevo sistema
previsional.

Asi fue que el total de los gastos publicos en relacion con el PBI pudo
reducirse, aunque levemente, a partir de 1952. Nunca en lo que iba del

siglo se habia vivido una expansion tan acelerada de las funciones del
Estado y de sus erogaciones. Detener ese tren en marcha no podia ser
una tarea facil. A Peron le gustaba decir por esos dias —y lo hizo con
alguna frecuencia en mensajes radiofénicos que apuntaban a explicar de
manera simple el sentido del Plan de Emergencia— que ya no convidaba
café importado sino mate cocido a los embajadores. Destacaba de ese
modo, ante una sociedad que se habia visto obligada a cambiar su pan, el
esfuerzo en el &mbito de lo publico que se estaba llevando a cabo para
estabilizar la economia. Pero si el desequilibrio fiscal fue durante los pri-
meros afios ‘50 de los mas bajos de la historia argentina, ello ocurrié
también porque se mantuvo la tendencia a incrementar la presion tributaria.
En este Unico aspecto, la sustitucion de Miranda por Gémez Morales no
fue una frontera entre dos politicas econdmicas disimiles. Durante 1940-
1944 la presion tributaria fue del 15,7%; durante 1945-1949 aumenté a
21,2%; final mente, durante 1950-1954 llegé a 25,6%. Los impuestos
directos —aportes a las cajas previsionales, gravamenes a los réditos, a
los beneficios extraordinarios, a las ganancias eventuales— seguian
desempefiando un papel central en esa dinamica vertiginosa.

No hubo, entonces, a partir del Plan de Emergencia, un cambio de
rumbo en la estrategia fiscal del gobierno de Peron. La verdadera innova-
cion en materia de politica antiinflacionaria, aquella que sorprendi6 a los
argentinos en el discurso de Peron del 18 de febrero y se convirtié en la
llave para acceder a la estabilizacion, fue el ataque a la puja distributiva,
el intento de quebrarle el espinazo al régimen inflacionario que se habia
instalado en el pais. Perén anuncio ese dia que los salarios, los precios y
las tarifas publicas quedarian congelados por dos afios, y anticipaba ya
gue unavez que se reabrieran las negociaciones colectivas que incluian
la discusién salarial, ésta deberia guiarse por la evolucién de la producti-
vidad. Quince dias después del lanzamiento del plan, Perdn decia: “El
lema argentino de la hora ha de ser producir, producir, producir (..) El
pueblo es el encargado de producir. El justicialismo sélo puede asegurar
una justicia distributiva en relacion con el esfuerzo y la produccion”. Esas
palabras condensaban una transformacién profunda, el golpe de audacia
gue dejaba atras la primera politica econémica peronista: asi como no iba
a haber una de valuacion que redujera los salarios reales, tampoco se iba
aavanzar mas de lo que se lo habia hecho por el camino de la redistribucion



progresiva del ingreso; las remuneraciones de los trabajadores ya no au-
mentarian porque ahora eso implicaba un juego de suma cero en el que
alguin otro sector tenia que perder. A partir de entonces el juego quedaba
cancelado. Si la austeridad y el equilibrio fiscal se habian convertido en
un mandato para el Estado, la productividad se colocaba en el centro del
funcionamiento de los mercados. O, por lo menos, ésas eran las nuevas
aspiraciones de Perdn para el gobierno de la economia.

Ejercicio de una férrea disciplina fiscal y corte drastico con el régimen
inflacionario que venia del pasado fue una original combinacién que se
repetiria varias veces a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, casi
siempre con un éxito transitorio. Durante 1952, todavia, el incremento de
los precios fue de casi el 39%, una cifra que atestiguaba sobre la dificil
situacion que habia estado viviendo la economia argentina: desde las
huelgas recurrentes hasta los sintomas de repudio al dinero como dep6-
sito de valor, todo indicaba la fragilidad de lo que se habia conseguido
hasta entonces. Pero el Plan de Emergencia consiguié modificar ese
oscuro cuadro mas rapidamente que lo que cualquiera hubiera imagina-
do. La inflacién de 1953 fue del 4%; la de 1954, del 3,8%. Durante ese
afo, la inflacion de Brasil fue del 18%; la de Chile, del 73%; la de Colom-
bia, del 9%; la de México, del 5%; la de Holanda, del 4% la del Reino Uni-

Propaganda oficial
fomentando el incre-
mento de la produccion

do, del 2%. Desde aquel 1952 de la alta inflacion, de la sequia, del “agio
y la especulacién”y de la muerte de Evita, la Argentina de Perdn parecia
reencontrarse con las buenas nuevas. El ministro Gomez Morales podia
sentirse satisfecho; y podia afirmar también que, por fin, la fortuna no le
resultaba esquiva.

Hambre de ahorro, hambre de divisas

La estabilizacién era la urgencia que enfrentaba Perdn a principios de
1952. Pero la crisis econdémica argentina no residia sélo en unainflacién
dificil de dominar. Hacia mas de tres afios que el pais estaba practica-
mente estancado y, poco a poco, para un gobierno que habia hecho de la
incorporacion social su maxima prioridad, la reactivacion también se trans-
formaba en una urgencia. Las propuestas de las autoridades econémicas
para salir de la recesion no eran simples: respondian a un diagnéstico en
el que los factores estructurales ejercian un papel principal como limitantes
del crecimiento. En primer lugar, el ahorro de los argentinos debia aumen-
tar para financiar mas inversiones publicas y privadas. Pero si no se que-
ria deprimir el consumo y la demanda efectiva, no habia que pedirle todo
al ahorro interno. Eso abri6 paso a una vision mas permeable hacia la
inversion extranjera. El gobierno venia a descubrir que su nacionalismo
inicial podia entrar en conflicto con la defensa del nivel de vida popular, y
gue ala hora de elegir lo iba a hacer por lo segundo. A diferencia de otras
experiencias nacionales, en las que el sacrificio del consumo estaba fi-
nanciando la acumulacién de capital, Per6n comenz6 a abandonar sus
antiguos recelos y a aceptar que un poco de ahorro externo serviria para
amortiguar ese sacrificio.

Ademés de la insuficiencia de ahorro, habia otro obstéculo al creci-
miento que el gobierno tenia que remover y cuyas consecuencias los
argentinos venian padeciendo: la escasez de divisas. Podia aumentarse
el ahorro interno, pero si con ese ahorro no se podia acceder a las divisas
necesarias para adquirir bienes de capital en el resto del mundo, el sen-
dero de expansion econdmica quedaba clausurado. En este aspecto, la
gestion del ministro GOmez Morales se habia concentrado, desde 1949,
en mejorar la situacion del sector agropecuario para expandir las exporta-
ciones. Y asi lo seguiria haciendo a partir del Plan de Emergencia. Esta-
ba claro, sin embargo, que para los hombres que conformaban el equipo
econdémico con ello no alcanzaba. Por eso apostaron, también, a un se-



gundo rol benéfico de la inversion extranjera: ya no solo el de reducir las
presiones sobre el consumo, sino ademas el de aportar divisas para ali-
viar la restriccion externa. Las idas y vueltas de esa apuesta, la convic-
cion o la vacilacién con que se la encard, constituyeron el signo distintivo
de la politica econémica hasta el mismo derrocamiento de Perén.

Hubo una primera conexidn virtuosa entre el combate contra la infla-
cion y el combate por el crecimiento, entre “estabilizacion y desarrollo”,
como lo frasearia Arturo Frondizi pocos afios mas tarde. El Plan de Emer-
gencia de febrero del ‘52 sirvié para aumentar el ahorro por dos canales
distintos. Por un lado, el Estado incremento su superavit corriente, y de
ese modo pudo financiar sus propias y menguadas inversiones —previs-
tas en el Segundo Plan Quinquenal— sin un endeudamiento importante.
Por otro lado, la estabilidad de precios estimuld la frugalidad privada, ya
que las familias que podian hacerlo no se sentian urgidas a comprar bie-
nes de consumo durable antes de que subieran de precio, como suele
ocurrir en un proceso inflacionario. Ese fue uno de los fundamentos que
explica el éxito de las campafias publicitarias a favor del ahorro que des-
plegaba en lugares de trabajo y en escuelas la Caja Nacional de Ahorro
Postal. Durante 1954, la Caja anot6 una cifra sin precedentes en sus
libros: los depdsitos alcanzaron al 22% de los dep6sitos totales del siste-
ma financiero, cuando al comenzar el gobierno de Perén, en 1946, no
llegaban al 10%; ademas, el acumulado de ese afio fue superior al de la
suma de los primeros treinta y tres afios de vida de la institucion.

En el contexto de una recuperacién econémica que se hizo visible a
partir de 1953 y se extendié mas alla de la caida de Perén, hasta 1958, el
ahorro interno en efecto se incrementd. Habia descendido a un minimo
del 12% del PBI durante 1949, pero en el trienio 1953-1955, posterior a la
estabilizacion, el promedio fue de casi el 17%. Un objetivo crucial de la
politica de Gbmez Morales quedaba asi alcanzado. El otro era la genera-
cién de divisas, pero no concebida como un hecho efimero que dependie-
ra del buen clima o de los buenos precios. La dura leccion de los afios
anteriores habia sido que el buen clima se convierte en malo y los altos
precios en bajos con demasiada facilidad, de modo que lo que hacia falta
era un cambio estructural profundo en el comportamiento de la economia,
un cambio que resolviera definitivamente las dificultades del sector exter-

no. La conviccion de Gomez
Morales y del resto de los
minis tros del &rea econémi-
ca era que para lograr esa
correccion irreversible habia
gue poner en juego una com-
pleja bateria de instrumen-
tos. Y asi se hizo desde el
lanzamiento del Plan de
Emergencia.

Por lo pronto, se mantuvo
y se profundizd la politica de
promocion de exportaciones
y la vuelta al campo, inau-
gurada en 1949. Es cierto
gue la ofensiva del flamante
ministro de Comercio Exte-
rior, Antonio Cafiero, a favor
de la devaluacion, fue recha-
zada por Gémez Morales y,
a partir de su influencia, por
el propio Perén. Sin embar-
go, que se descartara la de-
preciacién generalizada del
peso no fue obstaculo para que se practicaran concesiones cambiarias
sectoriales. Se incorporé un sistema inédito para proporcionar a algunos
exportadores—en particular a aquellos que cubrian las necesidades del
mercado interno— un tipo de cambio mas satisfactorio y mas rentable
para vender al exterior. EI mecanismo fue tan simple como lo que sigue:
se combinaban las cotizaciones de los mercados basico, preferencial y
libre en porcentajes que variaban segun el producto. Naturalmente, las
presiones particulares no dieron respiro a las autoridades. Cada sector,
cada empresa, re clamaba su propio tipo de cambio. Pero, al fin y al
cabo, parecia entonces no haber otro camino para incentivar exportacio-
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nes sin reducir en exceso los salarios reales y sin encarecer los insumos
y los bienes de capital necesarios para avanzar en la industrializacion.

El trato al agro complementaba esa politica. La preferencia crediticia
con que el sector se habia beneficiado desde el desplazamiento de Mi-
randa se atenud, pero nunca la Argentina retorné al escenario de los
primeros tres afios de la presidencia de Perdn, durante los cuales el
sistema financiero nacionalizado estuvo al servicio de la industria. EI |API
siguid subsidiando los productos agropecuarios. También se llevaron ade-
lante acciones para aumentar la productividad y bajar los costos de pro-
duccion: el Estado invirti6 significativamente, como un anticipo de lo que
luego seria el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), en
tecnologias de produccién y en sanidad animal y vegetal; se amplio, en el
contexto del Segundo Plan Quinquenal, la capacidad de almacenaje de
granos; se siguié adelante con el programa de mecanizacion agraria,
ahora con la ayuda de inversiones extranjeras que expandieron la oferta
de tractores, cosechadoras y trilladoras. Ciertamente, la situacion inter-
nacional no ayudaba: los precios agricolas fueron, durante 1954 y 1955,
los mas bajos de la década peronista. Pero el gobierno no ahorré esfuer-
zos en su lucha contra las circunstancias adversas.

No fue, sin embargo, a través de la promocion de nuevas exportacio-
nes y de la ayuda al campo como el gobierno creia que iba a saciar su
hambre de divisas. Hacia falta algo mas, y lo que faltaba era mas impor-
tante. El alivio definitivo a las dificultades del balance de pagos vendria de
la mano de un gran paso adelante en el proceso de industrializacién. El
Plan de Emergencia abria una oportunidad. Con estabilidad y méas ahorro
se generaban las condiciones para capitalizar al pais sustituyendo impor-
taciones en sectores basicos: materias primas, siderurgia, petroquimica,
bienes de capital, energia, material de transporte. La empresa que se
proponia el gobierno era harto ambiciosa y a la hora del balance se des-
cubriria que los resultados habian sido insuficientes. Pero el esfuerzo
concentrado durante los Ultimos afios de la década peronista no fue de
poca monta, ni por el viraje politico que implicé ni por los recursos econé-
micos puestos en juego. La inversion, que habia llegado al 14% del PBI
en la segunda mitad de los ‘40, alcanz6 al 17% durante la primera mitad
de los ‘50. Dentro de los severos limites impuestos por la nueva politica

de disciplina fiscal, el Estado jug6 un rol importante en ese esfuerzo, y su
herramienta fue el Segundo Plan Quinquenal. Ademas, facilitado su in-
greso por los cambios que estaban ocurriendo en el escenario mundial y
en la concepcion de los gobernantes, un nuevo actor entré en escena: las
empresas extranjeras.

Un nuevo plan, una nueva economia

Fabricas, escuelas, empresas estatales, organismos publicos, ciuda-
desy pueblos de campafia se constituyeron en los multiples blancos de
una masiva propaganda oficial orientada a promocionar el nuevo plan
quinquenal. No era un capricho. Aplicado a partir de 1953, el plan fue una
pieza indispensable de las reformas de caracter estructural que acompa-
fiaron al proyecto estabilizador de 1952. En uno de los mdltiples docu-
mentos oficiales que explicaban el plan, se reconocia sencillamente que:
“el Primer Plan Quinquenal consolidé en el pais la industria liviana y co-
rresponde a este segundo plan arraigar la industria pesada”. Esa vision
secuencial mostraba las cosas mas simples de lo que en realidad eran.
El cambio de prioridades no obedecia al hecho de que una etapa del
desarrollo argentino estaba concluida y se pasaba entonces a otra. Se
trataba, mas bien, de una reestructuracion de acuerdo con la cual el
consumo popular ya no disefiaria espontdneamente el patrén productivo,
ni la produccién se llevaria a cabo exclusivamente para satisfacer las
demandas inmediatas del consumo popular. Habia que garantizar que el
crecimiento no fuera efimero, como lo habia sido entre 1946 y 1948, y eso
requeria un importante cambio de politicas. A poco tiempo del abrupto
final del gobierno, en 1955, Gbmez Morales reconocia que:

“Nosotros mismos hicimos la autocritica del Primer Plan
Quinquenal de gobierno y podemos afirmar, sin que nadie
pueda seriamente desmentirnos, que en el Segundo Plan
Quinquenal, que abarcaba el periodo 1952-1957, las inver-
siones previstas y el desarrollo de las distintas actividades
fueron también reajustadas de modo que quedaba
asegurada una evolucién arménica de los distintos sectores
gue componen la economia nacional.””

" Alfredo Gémez Morales. La politica econémica del Segundo Plan Quinquenal, edicion
del autor, Buenos Aires, 1956.



Esta evolucidn armonica tenia que ver con las nuevas prioridades de
inversion que contemplaba el plan. Un objetivo explicito era el de “solven-
tar las necesidades basicas del pais”, en parte a través de la acumula-
cion de capital que podia realizar el Estado. Asi es como la distribucion
de lainversién publica entre 1952 y 1955 fue muy distinta de la del quin-
guenio anterior. Aumentaron los porcentajes correspondientes a transpor-
tes (de 27,4% a 29% del total), energia y comunicaciones (de 16,7% a
24,4%) y siderurgia (de 0,5% a 2,1%). Como contrapartida, descendieron
las inversiones en defensa (de 23,5% a 9,7%) y las de caracter social (las
erogaciones de capital en salud cayeron de 18,3% a 12,5%). El énfasis
puesto en el equipamiento militar y en la construccion de hospitales y
escuelas durante los primeros afios del peronismo ahora dejaba paso a
una nueva prioridad: poner en orden las bases productivas de la nacion.
En la perspectiva de quienes definian el rumbo econdmico, la urgencia
era avanzar hacia un estadio superior del desarrollo, y ello implicaba la
instalacién de la industria pesada en la Argentina.

Sin embargo, entre las intenciones del gobierno y su capacidad de
convertirlas en realidades habia una brecha. Es que el plan de emergen-
cia de 1952 era a la vez una oportunidad y un limite. La austeridad fiscal
reclamaba un recorte de la inversién publica, y por mas que el Estado
reasignara sus recursos, las penurias se hacian sentir. Tomando cifras en
valores constantes, la inversién publica total disminuyé en alrededor del
35% entre 1948 y 1955. Hay ejemplos palpables del impacto: el gran
proyecto de industria pesada del Segundo Plan Quinquenal, la planta
siderirgica SOMISA, sufrié postergacion tras postergacion. Ya en 1947
el Congreso Nacional habia aprobado la ley Savio, con el objetivo de po-
nerla en marcha en 1951. Pero mientras el peronismo gozé de sus mejo-
res afios no se dedicaron demasiadas energias a ejecutar la obra. A partir
de 1952, las demoras obedecieron a las restricciones financieras del
Estado nacional. Hubo, entre otros avatares, un pedido del directorio de
la empresa para aumentar su capital que tardd dos afios en obtener la
aprobacion publica. Recién en 1955 pudo incorporarse el alto horno, lue-
go de un segundo crédito que el Eximbank otorg6 al gobierno argentino.

El déficit de inversién publica no golpeo sélo el objetivo de forjar una
industria pesada nacional y estatal. En otros sectores, sobre todo en los

servicios publicos afectados en sus cuentas de resultado por el
congelamiento tarifario, las consecuencias fueron mas agudas y mas
visibles. Una manifestacion conocida fueron los cortes de energia eléctri-
ca en el Gran Buenos Aires, que consumia el 70% del total del pais. Los
esfuerzos del gobierno, que incluyeron la puesta en marcha de varias
centrales hidroeléctricas, no alcanzaron para satisfacer la creciente de-
manda derivada de la expansién industrial. Algo parecido ocurrié con los
ferrocarriles y con el sistema de transporte en general. Pero el caso mas
discutido y mas polémico, el que terminaria constituyéndose en el centro
del mayor debate de politica econémica desde mediados de los ‘50 hasta
principios de los ‘60 fue el del petréleo. La produccién paso de 3,3 millo-
nes de toneladas en 1946 a casi 5 millones en 1955. AYPF correspondie-
ron, respectivamente, un 68% y un 85% de esa produccion. Nada de eso
alcanzo para abastecer la demanda nacional, lo que se reflejé en la cre-
ciente participacion del petréleo y sus derivados en las importaciones.
Durante el quinquenio inmediatamente anterior al estallido de la Segunda
Guerra, el petrdleo representaba menos del 10% de las importaciones
totales; durante el primer quinquenio de los ‘50, casi el 20%. Cada vez
eran mas las voces, en el oficialismo y en la oposicién, que denunciaban
la insuficiencia de la produccion petrolera como el principal factor explica-
tivo de la vulnerabilidad exterior argentina.

En el Segundo Plan Quinquenal se reflejaron, pues, los conflictos eco-
némicos que marcaron los ultimos afios de gobierno peronista: la politica
de corto plazo se concentraba en la defensa de la estabilidad de precios,
pero ello requeria limitar las inversiones publicas, necesarias a su vez
para profundizar la industrializacién y atenuar el drenaje de divisas. Un
corolario se tornaba evidente: el Estado por si solo no podia solucionar
los problemas que aquejaban a la economia argentina. Si se queria im-
pulsar la acumulacién de capital habia que recurrir a las empresas priva-
das; si ademas se queria que el proceso de inversidbn no consumiera
divisas, habia que recurrir en particular a las empresas extranjeras. Estas
eran, por otra parte, las Unicas que podian hacer frente a los volimenes
de inversion requeridos en la nueva etapa de sustitucion de importacio-
nes. Asi es como pensaban las autoridades econdmicas poco después
de haber puesto en marcha el Plan de Emergencia.



SVivir con lo nuestro?

En abril de 1953, una semana antes de la visita de Milton Eisenhower
ala Argentina, Perén presentd al Congreso un proyecto de ley de inver-
siones extranjeras, cuyo objetivo era alentar la presencia de capitales
internacionales en la industria y la mineria. Si se examinaban experien-
cias de otros paises, el proyecto no podia resultar sorprendente: Brasil,
Chile, Colombia, Peru, Uruguay, Turquia, Japon y Egipto acababan de
revisar o estaban revisando su actitud hostil hacia la presencia de empre-
sas extranjeras en sus propios espacios econémicos. Es que la oferta
estaba creando su propia demanda. Para 1953, el mundo estaba casi
completamente normalizado, el comercio internacional se revitalizaba y
habia indicios de que firmas poderosas con sede en las grandes poten-
cias buscaban saltar por encima de las barreras proteccionistas de las
naciones subdesarrolladas y ganar sus mercados de consumo. Si bien el
escepticismo sobre los beneficios del comercio seguiria siendo por algun
tiempo la vision predominante fuera de los Estados Unidos y Europa,
asomaba cierto optimismo, no exento de polémicas, sobre el papel de la
inversion extranjera para apurar el desarrollo.

El proyecto de Perdn provocé un duro debate en la Camara de Diputa-
dos, sobre todo porque la oposicién sospechaba, razonablemente, que la
aprobacién de la ley abriria el camino a concesiones del gobierno a com-
pafiias petroleras extranjeras. Esa era, todavia, la intocable vaca sagra-
da. De todas maneras la ley fue sancionada en agosto de 1953. Su letra
y Su espiritu apuntaban a un trato igualitario entre compafiias nacionales
y compafiias extranjeras. El decreto reglamentario autorizaba la transfe-
rencia de utilidades al exterior hasta un méaximo del 8% anual libre de
impuestos una vez transcurridos dos afios de operaciones y la repatria-
cion de capitales en cuotas del 10% al 20% anual una vez transcurridos
diez afios de operaciones. El ultimo articulo de la ley dejaba una puerta
abierta a beneficios extraordinarios: el gobierno podia eximir total o par-
cialmente de derechos de aduana a los bienes fisicos que las empresas

extranjeras ingresasen al pais; podia también declarar de “interés nacio-
nal” algunas actividades, y de ese modo aumentar los derechos de adua-
na a los bienes importados que compitieran con ellas. Se trataba, clara-
mente, de una ley que intentaba convertirse en un punto de inflexién, de
una sefial de que el nacionalismo inicial estaba quedando atras. Era tam-
bién un instrumento que debia contribuir a mejorar la siempre dificil situa-
cion de divisas que enfrentaba el pais. Asi lo consignaba el propio Banco
Central en su memoria anual de 1953:

«(...) Ademas debe tenerse en cuenta que los capitales ex-
tranjeros tienen un destino determinado por la ley arriba ci-
tada, pues Unicamente podran incorporarse al pais si vienen
para cumplir objetivos industriales o mineros, y siempre que
tiendan a economizar o crear divisas, para que no se trans-
formen en un factor ulterior de desequilibrio del balance de
pagos. En otros términos, las divisas que podran introducirse
al pais, araiz de esta legislacion, deberan propender a crear
nuevas fuentes de produccién. que sustituyan a aquellos
bienes que hasta ahora se importaban del exterior, o que
permitan el estimulo de nuevas producciones, creadoras de
saldos exportables y, por consiguiente. de nuevos ingresos
de divisas. De este modo, el cumplimiento de los servicios
financieros establecido especialmente en la Ley, podra sa-
tisfacerse con el propio producido de estas inversiones.»8

Entre la puesta en marcha de la ley de inversiones extranjeras y el
derrocamiento de Perén transcurrieron dos afios de luces y sombras para
el proyecto de cambio que encarnaba Gémez Morales del gobierno eran
la mecanizacion agricola y la produccién local de insumos que hasta
entonces se importaban. En relacion con lo primero, la produccién en
territorio nacional de tractores por parte de empresas extranjeras fue un

8 Banco Central de la RepuUblica Argentina, Memoria Anual—Decimonoveno ejercicio,
1953—, Buenos Aires. 1954.



primer avance. El Poder Ejecutivo aprobd la instalacion de cuatro fabricas
(Fiat, Deutz, Fahr y Hanomag) con el compromiso de éstas de llegar a
producir 13.200 unidades al afio (en 1946, las existencias de tractores
del pais ascendian a s6lo 10.000). El acuerdo con el gobierno incluia una
clausula segun la cual la fabricacién de tractores deberia tener un compo-
nente de partes importadas que cayera con el tiempo. Asi, se suponia
gue se partiria de un 80 0 90% de componentes importados para llegar a
un 5% en el curso de cuatro afios a partir de 1953. Aunque no tan relacio-
nada con el ahorro de divisas, la instalacion de la automotriz IKA (Indus-
trias Kaiser Argentina) en Cérdoba, ya sobre el final del gobierno peronista,
fue otro indicio significativo de la nueva actitud hacia el capital extranjero.

Pero lo mas innovador en materia de inversiones externas se dio en el
ambito de la politica petrolera. En realidad, ya en 1946 se habia conside-
rado la posibilidad de una asociacion entre YPF y la Compafiia Standard
Qil, que pronto sucumbié ante el encendido nacionalismo del primer
peronismo. Pero, algo paraddjicamente, esta postura autérquica choca-
ba con el objetivo de abastecerse internamente de petréleo, ya que YPF
no tenia capacidad para explotar todos los yacimientos disponibles. La
distancia entre la infraestructura necesaria para aprovechar al maximo
las existencias de petréleo en suelo argentino y las modestas posibilida-
des de extraccién de YPF se amplié con el descubrimiento de los yaci-
mientos de Campo Duran y Madrejones en 1951. Una primera oferta de
colaboracién fue la de la compafia norteamericana Atlas, en 1954, pero
el gobierno no la consider6 satisfactoria.

Los acercamientos entre los empresarios petroleros norteamericanos
y el gobierno de Perén no acabaron alli. En abril de 1955, un funcionario
del gobierno argentino firmé con la California Argentina de Petréleo (em-
presa creada ad hoc por su propietaria estadounidense, la Standard Oil
de California, que en el debate publico se llamé “la California”, a secas) un
contrato de explotacién petrolera cuya aprobacion final quedaba en ma-
nos del Parlamento argentino. Esto Gltimo respondia a un pedido de los
norteamericanos, ya que la ratificacion por ley daria al contrato una pro-
teccion juridica que de otro modo era débil en un pais cuya Constitucion

consideraba los yacimientos petroliferos “propiedad inalienable del Esta-
do”.

Las magnitudes involucradas en el acuerdo justificaban tales recaudos.
El convenio concedia a la California Argentina de Petréleo los derechos
para explotar, por un término de cuarenta afios, 50.000 kildmetros cua-
drados de tierra santacrucefa, mas de la quinta parte de la superficie de
la provincia. En ese territorio, la empresa podria construir y usar con
exclusividad caminos, embarcaderos y aeropuertos durante la vigencia
del contrato. Es sorprendente que un gobierno que habia volcado tantas
energias en proclamar la independencia econémica y atacar al imperialis-
mo firmara estas clausulas. Pero eso no es sino una evidencia nitida de
gue el problema de abastecimiento de combustibles, lo mismo que el de
otros insumos, era un callejon que no tenia otras salidas. Una vez mas,
Per6n mostraba que no era precisamente un dogmatico a la hora de en-
frentarse con problemas concretos, y respondia a los desafios de cada
coyuntura histérica con los instrumentos que consideraba mas aptos.
Todas las defensas oficiales del proyecto petrolero invocaban el sentido
comun y la razén préactica. Asi se reflejaba en las palabras del propio
Perdn, que en una reunién con sindicalistas sefialaba que el petréleo
extraido por la California seria comprado por YPF:

«(...)Y bueno, si trabajan para YPF no perdemos absoluta-
mente nada, porque hasta les pagamos con el mismo petré-
leo que sacan. En buena hora, entonces, que vengan para
gue nos den todo el petréleo que necesitamos. Antes no
venia ninguna compafiia si no le entregaban el subsuelo y
todo el petréleo que producia. Ahora, para que vengan a tra-
bajar, jcdmo no va a ser negocio, un gran negocio, Si n0so-
tros estamos gastando anualmente en el exterior arriba de
350 millones de ddlares para comprar el petréleo que nece-
sitamos, que lo tenemos bajo tierra y que no nos cuesta un
centavo! jComo vamos a seguir pagando eso!... ¢ Que ellos
sacan beneficios? Por supuesto que no van a venir a trabajar
por amor al arte. Ellos sacan su ganancia y nosotros la nues-
tra: es lo justo (...)»°

9 Juan D. Perén. Discurso pronunciado en el Sindicato Union Petroleros del Estado
(SUPE), Secretaria de Informaciones del Estado, Buenos Aires, 1955.



Pero el contrato con la California fracasd. El proyecto de ley quedd
estancado en una comisidon de diputados, sin ser tratado por ninguna de
las Camaras del Congreso. Perdn era asi victima de las mismas ideas
gue habia contribuido eficazmente a instalar. El antiimperialismo y la au-
tosuficiencia econémica ya no eran banderas exclusivas del peronismo.
Desde el radicalismo, por ejemplo, se criticaba a la conduccién economi-
ca no por excesivamente estatista y nacionalista, sino por todo lo contra-
rio. Una publicacién partidaria afirmaba de la politica econémica del go-
bierno:

«(...)Ademas de hallarse plagada de errores y excesos par-
ciales, se mantuvo desde el comienzo dentro de la misma
esfera que singularizo a la politica econémica de los gobier-
nos conservadores. Es decir, dentro de la esfera delineada
por el interés de los privilegios nativos y extranjeros.»*°

Arturo Frondizi, uno de los lideres de la oposicion radical, publicaba
por entonces Petréleo y politica, y defendia la tesis de que YPF era ca-
paz de abastecer por si sola las necesidades petroleras del pais. En una
alocucion radial, Frondizi insistia sobre el caracter imperialista del acuer-
do con la petrolera norteamericana:

«(...) Ese convenio enajena una llave de nuestra politica ener-
gética, acepta un régimen de bases estratégicas extranje-
ras y cruza la parte sur del territorio con una ancha franja
colonial, cuya sola presencia seria como la marca fisica del
vasallaje (...)»"

Laresistencia al proyecto de la California no era patrimonio exclusivo
de los partidos opositores. En las filas peronistas no se notaba el menor
entusiasmo por una iniciativa que, segin muchos creian, traicionaba el

10 Comité Nacional de la Union Civica Radical. Acerca de la politica econémica oficial,
Buenos Aires, 1954.
11 Arturo Frondizi. Petroleo y politica, Raigal, Buenos Aires, 1955.

Orlando Santos firma el convenio petrolero, 24 de abril de 1955

principio justicialista de independencia econdmica. Esa oposicién interna
no se proclamaba a viva voz, pero la escasez de expresiones de apoyo
eraindicio suficiente para que el gobierno comprendiera que en esa em-
presa estaba solo. En cualquier caso, esta claro que el Poder Ejecutivo
tampoco puso todo su emperio para llevar adelante la iniciativa. Mientras
gue en otros ambitos el gobierno respondia a las criticas con un contra-
ataque mas fuerte, en el proyecto de la California no hubo una voluntad
similar, acaso por que las probabilidades de éxito se consideraban bajas
desde un principio. No fue utilizado el aparato oficial de propaganda, y la
defensa del contrato no fue tomada personalmente por Peron sino dejada
en mano de funcionarios menores.



El toque del rey Midas

Habiendo transcurrido dos afios de aplicacién del Plan de Emergencia,
parecia haberse logrado el equilibrio estable al que se habia apuntado
con el cambio en la politica de ingresos. Algunas protestas aisladas,
como las del sindicato Luz y Fuerzay las de los gréaficos, ambas durante
1953, fueron controladas y solucionadas sin mayores costos para el pro-
grama econémico en marcha. Pero para marzo de 1954, el gobierno de-
bia enfrentar una prueba de fuego, ya que en esa fecha comenzaba la
generalizada renegociacion de salarios. Algunos gremios, notoriamente
el de los metaldrgicos, organizaron huelgas y movilizaciones callejeras
gue convulsionaron a las grandes ciudades hasta el mes de agosto. A
pesar de la contundente posicién de las autoridades econémicas, para
las cuales los salarios debian fijarse de acuerdo con la productividad de
cada actividad y de cada empresa, las demandas obreras fueron bas-
tante exitosas y llevaron el salario real promedio de 1954 a un nivel 12%
superior al registrado en 1952.

Este avance de los trabajadores tenia su lado negativo, ya que amena-
zaba con derrumbar los logros alcanzados tras dos afios de neutraliza-
cion del conflicto social. De hecho, si bien la inflacion de 1954 fue la
menor de toda la década peronista, hacia el segundo semestre comenza-
ron a percibirse aumentos de precios. La carrera entre precios y salarios
daba signos de reaparecer. Ello preocupaba al presidente Perén, quien
en muchas intervenciones publicas repetia aquello que habia instalado al
lanzar el Plan de Emergencia: ya no era posible beneficiar a un determi-
nado sector mediante el aumento de su participacién en el ingreso si ello
se hacia en detrimento del resto. La mayor retribucion sélo se habria de
lograr incrementando la cantidad de bienes a repartir. Ademas Perén y
sus colaboradores tenian una preocupacion adicional: el congelamiento
de precios y salarios, aun en el contexto favorable de la austeridad fiscal,
sdlo podia ser un instrumento transitorio. Habia que buscar mecanismos
de negociacion colectiva que lo reemplazaran con eficacia.

Asi, pues, el gobierno estaba convencido de que soélo existiria margen
para aumentar los salarios reales o las utilidades de las empresas si
crecia la productividad. Es que la productividad tenia un don que parecia
magico: podia hacer que, al mismo tiempo, los salarios fueran altos y los

costos laborales bajos. Era el toque del rey Midas, que venia arealizar la
armonia social. Eso podia conseguirse tanto con un aumento de la in-
version -que estaba siendo estimulada por el Segundo Plan Quinquenal y
por una actitud mas receptiva hacia el capital extranjero- como con cam-
bios en la organizacion laboral de las empresas que apuntaran hacia una
mayor eficiencia. Con la intencion de alentar esas innovaciones, en octu-
bre de 1954 se convocé al Congreso Nacional de la Productividad y el
Bienestar Social (CNP), que tendria lugar en marzo del afio siguiente. La
preparacion de este Congreso fue una de las Ultimas ocasiones en las
gue el gobierno desplegé su imponente aparato de propaganda y mostré
en toda su dimension su sustento corporativo. EI CNP tendria como pro-
tagonistas principales a los sindicatos, de los que formalmente partié la
iniciativa, y a los empresarios nucleados en la Confederacion General
Econdmica (CGE). El lider de la representacién empresaria seria José
Ber Gelbard, un hombre de 37 afios que en 1973 se convertiria en el
ministro de Economia de las efimeras presidencias de Camporay Lastiri,
hasta ser reconfirmado en el cargo por el propio Perdn al asumir su terce-
ra presidencia.

Las reuniones del CNP, en marzo de 1955, fueron presentadas por el
gobierno como una muestra elocuente de que la conciliacion de clases
sobre la que tanto habia insistido era una realidad palpable. Empresarios
y trabajadores se sentaban a discutir acerca de sus problemas comunes.
Pero la realidad estaba bastante lejos de esa imagen de concordia. Los
debates en el CNP tuvieron mucho mas de conflicto que de acuerdo. Los
empleadores reclamaban la imposicién de medidas contra el ausentismo
el “lunes criollo”, que consistia en la desercién masiva de trabajadores,
ya era una tradicion, la posibilidad de usar mecanismos de incentivos que
estimularan el esfuerzo de los trabajadores, un mayor margen de manio-
bra en las convenciones colectivas y en el manejo del personal y la limita-
cion del poder de las comisiones internas gremiales de fabrica. Asimis-
mo, aprovecharon la oportunidad para presionar a las autoridades econ6-
micas. En el 6érgano de difusion del Congreso se publicé que el Banco
Industrial Argentino estudiaba una linea de créditos especiales para aque-
llas empresas cuyos “Procesos de elaboracion” fuesen mas “racionales y
tuvieran como fin “elevar” la productividad. El ministro de Hacienda Pedro



Bonanni, a su vez, quiso mostrarse conciliador con los empresarios y en
una ponencia elevada al CNP afirmé que los mayores recursos tributarios
gue obtuviese el Estado como consecuencia del incremento de la pro-
ductividad se destinarian a aliviar las cargas tributarias.

Los sindicalistas, por su parte, asumieron la posicion previsible: se
colocaron a la defensiva, custodiando palmo a palmo el terreno ganado
desde 1944, cuando Perén se hizo cargo de la Secretaria de Trabajo y
Previsidn y tomo las primeras medidas para cooptar a los gremialistas.
En estas condiciones, era poco lo que se podia sacar en limpio, Ya que
una de las precondiciones del CNP era que los documentos resultantes
fuesen votados por unanimidad, la mayor parte de las conclusiones fue-
ron poco sustantivas, porque casi todas las propuestas empresarias cho-
caban contra la oposicion firme de los caudillos sindicales. Si no se man-
tuvo completamente el statu quo fue sélo por un par de modificaciones
menores, como la mayor importancia que se acordé otorgar a las consi-
deraciones de productividad en las negociaciones salariales y por cierta
libertad que consiguieron los empleado res para reubicar personal y pre-
miar la eficiencia. Lo primero resultd demasiado genérico y casi inaplica-
ble; lo segundo tuvo un impacto débil que Gnicamente se notd en las
grandes empresas industriales.

ElI CNP, cuyo documento final fue el Acuerdo Nacional de la Productivi-
dad, termind sin vencedores ni vencidos, lo que a esa altura no era un mal
resultado para nadie. El gobierno contuvo la estampida salarial, y con ello
la amenaza de un rebrote inflacionario. La CGT no cedié practicamente
nada en materia de relaciones laborales. Los empresarios encontraron un
espacio institucional, hasta entonces inexistente, para dialogar con la
cUpula gremial de los trabajadores y para canalizar reclamos ante las
autoridades econémicas. En verdad, todo esto ya no importaba. Al go-
bierno se le habia hecho demasiado tarde para completar su viraje de
politica y para beneficiarse de sus resultados. Ya entrado 1955, los pro-
blemas econdmicos no eran la preocupacion de casi nadie. El desgaste
politico del gobierno se estaba acelerando, y cada vez sonaban més fuer-
te los rumores de un levantamiento militar.

FINAL

El panorama politico se agravé a partir del innecesario y casi insélito
conflicto de Perdn con la Iglesia Catdlica. Por motivos en todo caso me-
nores, el mismo Presidente que habia restablecido la ensefianza religio-
sa en las escuelas publicas y que habia elogiado la clausula constitucio-
nal de apoyo oficial a la Iglesia se lanzé a un enconado ataque a la jerar-
guia eclesiastica. La escalada de acusaciones y reprobaciones mutuas
entre gobierno e Iglesia pronto se salié de control. Mientras el gobierno
provocaba al “obispero revuelto”, suprimiendo la ensefianza religiosa, pro-
moviendo el divorcio vincular y proyectando una reforma constitucional
gue separara mas tajantemente la Iglesia del Estado, la oposicion veia su
oportunidad de resucitar. El 11 de junio de 1955, la celebracion de Corpus
Christi atrajo a una multitud que, desde fieles catdlicos hasta militantes
comunistas, abarcaba todo el espectro opositor a Peron. La tensién esta-
[16 el jueves 16 de junio. Por la mafiana, un Perén mal dormido por los
inquietantes informes que le habia alcanzado la noche anterior su minis-
tro de Guerra Franklin Lucero, comenzé la jornada firmando decretos y
concediendo audiencias. Alas diez y media recibi6é al embajador norteame-
ricano Nufer, quien horas mas tarde diria que habia encontrado al presi-
dente «tranquilo y sosegado; estaba mas afable que nunca». Poco des-
pués de esa visita, el bombardeo de aviones de la Marina sobre la Plaza
de Mayo, operacion que formaba parte de un plan para asesinar a Peron,
terminé con no menos de trescientas victimas civiles. La rebelion fue
sofocada y grupos organizados presuntamente adictos al gobierno
reaccionaron esa noche quemando varias iglesias de Buenos Aires con-
tando con la sospechosa pasividad de la policia y los bomberos. Ante
tanta violencia desbocada, Per6n pensé en una tactica alternativa: tender
una mano a sus adversarios. En el marco de vehementes llamados a la
tranquilidad y la convivencia, se concedié a los opositores el uso de la
radio, y fue en esos dias de julio cuando Arturo Frondizi pudo dar a cono-
cer alos oyentes los puntos de vista del Partido Radical. Pero la concilia-
cién no durdé mucho. La sensacion de que un golpe de Estado se avecina-
ba convenci6 a Perén de cambiar nuevamente su politica. EI miércoles 31
de agosto “ofreci¢” su renuncia por la mafiana y retir6 su oferta por la
tarde ante una concentracion organizada por la CGT y por el Partido



Peronista. Su discurso fue una convocatoria a la confrontacion: “... y cuando
uno de los nuestros caiga, jcaeran cinco de los de ellos!”.

El inestable tiempo de septiembre, con frio y viento, se desat6 recién
el viernes 16. Ese dia el general Eduardo Lonardi inici6 el levantamiento
militar en Cérdoba y Cuyo. Se suspendieron los espectaculos deportivos
y las amas de casa comenzaron a agolparse en los almacenes por temor
al desabastecimiento. El lunes 19 comenzé la larga lluvia. Percibiendo
gue la voluntad de poder de Perdn estaba quebrada, mas y mas unidades
se plegaron a la rebelién. Poco después del mediodia, Franklin Lucero
transmitié en un mensaje radial un ambiguo comunicado de renuncia de
Peron justificado como la Gnica forma de evitar un bafio de sangre. Lucero
designo una junta de generales para negociar con los rebeldes. El martes
20, todavia en su residencia, Perén se levantd tan temprano como siem-
pre. Le confes a sumayordomo, el suboficial retirado Atilio Renzi: “Hace
dos dias que no duermo y ya no hay nada que hacer”. Entre las siete y
las ocho de la mafiana partié rumbo a la embajada de Paraguay, donde
solicitd asilo. Luego de un breve paso por el domicilio del embajador Chavez,
Peron fue conducido al puerto de Buenos Aires para embarcarse en la
cafionera “Paraguay”. Ala entrada del puerto habia un enorme charco que
el Cadillac que trasladaba a Per6n no logro traspasar. El propio Perén,
envuelto en un piloto blanco, descendié del automévil y, empapado por la
lluvia, le pidié a un camionero que lo remolcara hasta la darsena. Absorto,
el camionero puso manos a la obra, amarré el Cadillac con una sogay lo
arrastré hasta la cafionera. Cuando subi6 al barco, Perén ignoraba que no
volveria a pisar tierra argentina hasta otro tormentoso dia de noviembre de
1972.

El legado econémico de Perdn

Al abandonar el pais, Perén dejaba como herencia una sociedad politi-
camente fracturada. Pero, ¢ como era la economia que dejaba Perén? Es
imposible formarse una opinion equilibrada tomando como elementos de
juicio las expresiones apasionadas del momento. El gobierno provisional
era, en materia econdémica, un mosaico multicolor e incoherente que solo

se unificaba en la descalificacion al «tirano». El encono hacia la gestién
econdOmica anterior era apenas un esfuerzo por ponerse a tono con el
caldeado clima politico, y muy ocasionalmente tenia un fundamento ra-
cional. Los argumentos que se invocaban para justificar la critica eran
muchas veces contradictorios: Julio Alizén Garcia (primer ministro de Fi-
nanzas) y Alvaro Alsogaray (subsecretario de Comercio durante 1955 Y
ministro de Industria durante 1956) demandaban un «viraje de 180 gra-
dos» en el modelo «estatizante» y de caracter «nacionalsocialista» que
habia sido el sello de la década; Eugenio Blanco (primer ministro de Ha-
cienda), que a partir de 1956 se convertiria en el vocero econémico de la
Unidn Civica Radical del Pueblo, criticaba el «espejismo monetario» que
condujo a la inflacion, pero a la vez sostenia que con el contrato con la
California «el tirano entregd arrodillado las riquezas petroliferas de la
Patagonia a una empresa monopolista del exterior»; en las antipodas,
Adalbert Krieger Vasena (segundo ministro de Hacienda) resaltaba que la
ausencia de inversiones privadas habia retardado el crecimiento «de las
industrias basicas, del potencial energético y de la capacidad de trans-
portes»; Rall Prebisch (asesor del gobierno a través del Consejo Econo-
mico y Social) daba a conocer su propia opinion en el Informe preliminar
acerca de la situacion econémica. Prologaba, alli, en forma lapidaria:

«LaArgentina atraviesa por la crisis mas aguda de su desa-
rrollo econdmico; mas que aquella que el presidente Ave-
llaneda hubo de conjurar ‘ahorrando sobre el hambre y la
sed’ y mas que la del '90 Y que la de hace un cuarto de
siglo, en plena depresion. El pais se encontraba en aquellos
tiempos con sus fuerzas productivas intactas. No es éste el
caso de hoy: estan fuertemente comprometidos los factores
dinamicos de su economia y sera necesario un esfuerzo
intenso y persistente para restablecer su vigoroso ritmo de
crecimiento. (...)»*2

12 Raul Prebisch, Informe preliminar acerca de la situacion econdmica. Secretaria de
Prensa y Actividades Culturales de la Presidencia de la Nacion, 1955.



Con todo, el informe de Prebisch es la mas comprensiva pieza critica
de la; politica econdémica peronista. En sus treinta y dos paginas, firma-
das Unicamente por él, se subraya la gravedad de dos problemas que, en
su opinion, el gobierno anterior no sélo no habia resuelto sino que habia
agravado: las dificultades de la balanza de pagos y la inflacién. Segun
Prebisch, la pesada herencia negativa, el principal obstaculo para impul-
sar el desarrollo argentino, era la imposibilidad de expandir las importa-
ciones de maquinarias, materias primas y combustibles. A su vez, las
restricciones para importar se originaban en la escasez de divisas. Pues-
to que Perdny sus colaboradores econémicos habian postergado unay
otra vez la necesaria devaluacion, las exportaciones agropecuarias esta-
ban estancadas; la inversion en las industrias bésicas para sustituir im-
portaciones era completamente insuficiente; no habia, por fin, estimulos
para aumentar la produccion petrolera. Los planes quinquenales habian
acentuado la tendencia al estancamiento al concentrar las inversiones
publicas en actividades no productivas. Prueba de ello, para Prebisch,
era el cuadro desolador en las &reas eléctricas y de transporte. En defini-
tiva, Peron no habia tenido una estrategia de crecimiento. La economia
estaba paralizada.

Por otra parte el Informe Prebisch criticaba al gobierno por las expansivas
politicas monetaria y salarial, generadoras de inflacién. Varios factores
habian contribuido a la creacién excesiva de dinero. En primer lugar, las
pérdidas del IAPI. Escribié Prebisch al respecto: «Pareceria ser que la
resistencia a desplazar los tipos de cambio hacia un nivel adecuado se
ha inspirado en el loable propdsito de no influir adversamente sobre los
precios. Pero, si bien se reflexiona, esto no ha evitado su alza, puesto
gue al emitirse dinero por el Banco Central para cubrir el déficit en las
operaciones de granos, este incremento de dinero tiene necesariamente
gue elevar el nivel de aquéllos. De esta manera, el aumento de precios ha
sido inevitable». Analogamente, segun Prebisch, el congelamiento de las
tarifas publicas derivo en un abultado desequilibrio financiero en el siste-
ma de transportes, y la desaparicion de las cédulas hipotecarias en emi-
sién monetaria para solventar la construccion de viviendas. En cuanto a la
politica salarial, echd lefia al fuego avivando la inflacién por el lado de los
costos, mientras que el déficit fiscal lo hacia por el lado de la demanda.
Curiosamente, el ejemplo al que apel6 Prebisch no fue el de los afios de
Miranda, sino el de las negociaciones colectivas abiertas al cumplirse los
dos afnos del Plan de Emergencia: los aumentos en las remuneraciones
habian sido mayores que los aumentos en la productividad y eso impuso
una presion al alza de los precios.

Mirado con la perspectiva que da el tiempo, el diagnostico de Prebisch
era demasiado sombrio. Los problemas estructurales del sector externo
estaban certeramente analizados en el Informe Prebisch, pero no eran
ninguna novedad. Los lineamientos econémicos del peronismo a partir de
1949 y mas nitidamente a partir de 1952 eran un obvio reconocimiento
anticipado a lo que Prebisch denunciaba. Mas alla de las vacilaciones en
la ejecucion y de lo magro de algunos resultados, el cambio en la politica
agropecuaria, el Segundo Plan Quinquenal, la apertura al capital extran-
jeroy el Congreso de la Productividad, habian sido intentos validos para
superar los obstaculos. Por lo demas, la economia argentina no estaba
paralizada ni en una espiral inflacionaria. El afio 1955 iba a terminar con
un crecimiento del 7%, y ese comportamiento no constituiria un episodio
efimero: aunque todavia nadie lo sabia, el pais se estaba expandiendo al
5% anual durante seis afios consecutivos, entre 1953 y 1958. Si se sa-
bia, en cambio, que la inflacion estaba controlada desde 1953. Sélo cua-
tro décadas mas tarde se registraria otra vez un trienio con una inflacién
promedio menor del 10%. Sin dudas, muchas dificultades, muchas deu-
das pendientes, muchos interrogantes pueden corregir esta pintura algo
benévola. Pero una cosa esté clara: aquella tormenta politica que culmi-
né con el derrocamiento de Perén y que dejaria heridas tan profundas no
tuvo mucho que ver con la economia. Se podra escribir la historia de
muchas maneras distintas, y sin embargo esa afirmacion sera dificil de
discutir.



Cuadro 1.1: Actividad econémica

Cuadra 2: Comercio extenor

cameréial colTiente

Balasza Cuents Vanecion de Térmimo del

reservas imercambio

PRI  Impor. Consume [nversién Export

1540-1945
Tasa de crecimiznto anual 245% -1307% 1.87% -1, 13%  -336%

1 9d6-1948
Tasa de erecimienio anual BA%% S4.50% 1364% 2544% -l48%

1943-1952
Tasu de crecimiento anual — -0.35% -1633%  -2.23%  0,70% -13,13%

1953-1055
Tasa de erecimiento anual 549%  BO0%  536%  4.51% [335%

1956-1958
Tass de crecimiento anual i4.67% 135% 3.B3% 512% T.68%

Er millons En millomes

En mallones Indice 190=00

Fuente: Elaharacion propia sobre In base de datos de [EERAL v propios.

Cuadro 1.2 Actividad econdmica (como participacion sobre €1 PBI)

de USS de LISE de LS5
corriemes corrienies  comientes

19401945

Walor promedio 264 83 185,33 194,63 10987
15446-1948

Valor promedio 268 22933 -234,63 148
1949.]1953

Walor promedio =205 =207 -125 121,713
1953-1955

Walor promedio 44,57 46,67 s 10,77
19561958

“alor promedio -253 =131 -35 67 85,33

Fuente: Elaboragion propia sabre |a base de datos de [EERAL v propios

Cuadro 3: Mercado de trabajo

Import/PAI ConaumePBI Invers/FBI Expor/PEI

15ui0-1945
Participacion promedio B .86% 83,11% 0 Al 17, 16%
1946-1548
Parhcipacion promedis 1832% BE.57% 14.58% 14 B8
19491952
Participaeion promedio 12,60%: 87,57 15 65% 93T
1953-1955
Participacion promedia 9.93% B3, 504 16,40% 9.95%
19536-1958
Participacién promedio 1033% B4 54% 15,90% 9,85%

1

Fuente: Elaborscién propin sobre la base de datos de [EERAL v propios

Salano real Emples Paricipacion de
totnl  loa trabajadores
(Jeneral MoAgropec ® en el ingreso

1940-1945
Taza de crecimaento anual 4.53% 0,79% 1.99%
Valar prnmcdin 37 30%
1946-1948
Tasa de crecimmenio anual 11,95% 13,11% 0,26%
Walor promedia 319.42%
1949-1952
Taza de crecomenta anual -247% 2.51% 1.53%
Valor promedio 46,53%
1953-1935
Tasa de crecimiento anual 3,63% 2,14% 1,78%
“alos promedio 46,72%
1956-1958
Tasa de crecimicnto anual 2.19% 1,93% 2.11%
Valor promedio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de [EERAL {columnas 1-3} v Ef

desarrella econdimica de la Argensina, CEPAL, 1338 (¢
* Excluve al seztor goberno.
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Cuadro 4: Moneda, inflacién y bancos

SMEPED AENFRD [allacion  Depos Preat.  Prostaseos Prosipmos
al coms.  lotales lololes &l seciar sl secles
pehlien privada

[0k | T4
il prossedin 21.51% 41,R3% 1107
Tasa de sree. anual 15 % 1.04% -5 505, I §g

19di- 1443
Wabor promedin L P T T I ™
I e cret. Ssmisl 24.560%  AB.TI% J0165% 30,199

1949-1952
Valgr promedin I7.23% 36 XE%s 31.0F1%
Tems e cree anmal 13.35% 309%% [dEE'. 29407

I953-195%
alor promodsn T4 0™ 37 §3% .70
Tass e cres, anuel 20 4E% 1T 94%  25.37% 13.B3%

[PLG-1940
Valor promedsa 9 BN T 007 2020
Tas de arec. aniesl

Fuente: Elaboracién propin sabre |o base de daios de IEERAL [columnas | v 2,
MOEC (eolumna 33, Vicente Virques Preseda jeolumnss 4 a 73

Cuidro 5 Secror publics

Ingresnos (rewns Défiei limcal
consilulades PH] consolidadea PRI consolkdods: PBI

[t DU

Valor promedia 15.7% |G Aay .85,
1%:15-1949
Walar promedio i Py L 25.a0%% L

15950-19354

I Valor promedin 14 % 2R.5% el LY
| |

Fuente. Elaborscidn propia sobie la base de datos de £1 desarrallo seandrmmco de fo
Argending. promern parre, CEPAL, 1958
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